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Lo md dau

T khi thanh 1ap vao nam 2002, Tién trinh Bali vé Bua nguoi trai phép,
Buén ban nguwdi va Téi pham xuyén quéc gia lién quan (Tién trinh Bali) da
giup nang cao mét cach hiéu qua nhan thirc clia khu ve vé hau qua cla
nan dwa nguoi trai phép, budn ban ngudi va tdéi pham xuyén quéc gia, va
cling da xay dwng va thuc hién cac chién lwoc va hop tac irng phé. Hon
45 québc gia thanh vién va céac té chirc qubc té, ciing nhu mét sé nwéc
quan sat vién va cac co quan qudc té cung tham gia vao dién dan tinh
nguyén nay.

Tai Hoi nghi Bo trwdng khu vire 1an thir 5 cia Tién trinh Bali vao thang 4 nam 2013, cac Bo trudng nhat
tri réng cac hwéng dan chinh sach can dwoc xay ding dé hé tro cac nha hoach dinh va thwc thi chinh
trong viéc hinh sy héa nan dwa ngudi trai phép va budn ban nguwdi. Cac Bo trwdng da chi dao Van
phong Hb tro Khu vire (RSO), véi sw tham van cac qubc gia thanh vién quan tam, xay dwng huéng dan
cho cac Quéc gia dé cac co quan trong nudc cé thé thic day sw hidu biét nhat quan vé cac nghia vu
phap ly qudc té, va dé hé tro viéc xay dung ndi luat hiéu qua. Tiép theo sy chi dao nay, RSO da thanh
lap mét ban soan thao gdm cac chuyén gia dén tir cac Québc gia thanh vién Tién trinh Bali va cac t6
chtrc qudc té dé xay dung cac hwéng dan chinh sach.

Céc hwdng dan chinh sach 1a tw nguyén, khéng rang budc va dwoc soan thdo cho viéc st dung nhu la
cbng cu tham khéo ddi véi cac co quan trong nwéc clia cac qudc gia thanh vién Tién trinh Bali. V&i muc
dich ngén gon, thuyc té va dé str dung, cac huéng dan chinh sach tap trung vao viéc lam thé nao dé
hinh sy héa hiéu qué nhat nan dwa nguwdi trai phép va budn ban nguoi trong céc luat qubc gia. Cac van
dé vé bao vé va gilp d& nhirng ngudi bi dwa trai phép va bi budn ban dwoc dé cap téi trong pham vi
chu dé cua cac hwéng dan nay, nhwng diéu mong doi la nhivng van dé nay cé thé dwoc gidi quyét toan
dién hon ni*a bang cac hwdng dan chinh sach trong twong lai. Phi hop véi cac kién nghi ctia Hoi nghi
B6 trwdng khu vire 1an thir 5 ctia Tién trinh Bali t& chirc vao thang 4 ndm 2013, cac huwéng dan chinh
sach nay la bd Huéng dan Chinh sach dau tién cda Tién trinh Bali theo linh vuc chi dé va vé cac van
dé& ma cac thanh vién cta Tién trinh Bali d&c biét quan tam.
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TOm tat

Puwa nguoi di cu trai phép — hay con goi la dwa ngudi trai phép hoac dwa trai phép nguwoi di cw — la viéc
di chuyén dwoc tao thuan lgi va trai phép ngui di cw qua bién gidi vi lgi ich tai chinh hoac lgi ich khac..

Céc qubc gia can cé cac luat manh dé& dau tranh chdéng dwa ngudi di cw trai phép va dé bao ngudi di
cw bi dua trai phép. Hién cé 2 van kién quéc té quan trong thiét 1ap nén khung luat phap quéc té vé dua
ngwdi di cw trai phép: Nghi dinh thu vé& Chéng dwa ngwdi Di cu trai phép bang Puwéong bd, Budng bién
va Buong hang khéng (Nghi dinh thw vé Pwa ngudi di cw Trai phép), bb sung cho Cong wéc Lién Hop
Quéc chéng Tdi pham xuyén Quéc gia co T chirc (Cong wéc vé Toi pham co td chirc). Dwa ngudi di cw
trai phép khac véi budn ban ngwdi ma duwoc diéu chinh béi Nghi dinh thw riéng biét theo Cong wéc vé
Toi pham c6 t6 chirc.

Nghi dinh thw vé Dwa nguwoi di cw Trai phép yéu cau cac Québc gia Thanh vién hinh sy héa nhirng hanh
Vi vi pham sau:

+  dwa nguoi di cu trai phép - la viéc dwa bap hop phap mét ngudi nhap canh vao mét quéc gia;

+  tao thuan lgi cho cw tri bat hop phap — Ia viéc tao thuan lgi cho mot nguwoi & lai mot quéc gia
bat hop phap, ngay ca khi ho nhap canh vao qudc gia dé mét cach hop phap; va

- gidy to lien quan dén dwa nguwoi di cw trai phép - vi du nhw 1am gid mao cac gidy to di lai nhw
thi thuwc va cac gidy to vé nhan than.

Nghi dinh thw ciing yéu cAu cac Québc gia hinh sy héa cac cbé gang dé thuc hién cac hanh vi pham toi
néu trén, viéc tham gia nhuw ké d6ng 16a lién quan t&i hanh vi pham t6i nay, va viéc td chirc hodc chi dao
nguoi khac thwe hién nhirng t6i pham d6. Cac Québc gia cdn ddm bao réng nhirng tdi pham nay sé chiu
hinh phat cao hon trong trudng hop cé cac tinh tiét ting nang nhu trong trwong hop tinh mang ngudi
di cw bi de doa.

Pwa nguoi di cuw trai phép vé ban chét la xuyén quéc gia va theo dinh nghia doi héi phai cé viéc nhap canh
trai phép qua bién gi¢i mot Québc gia. Do d6, didu quan trong 1a cac Quéc gia can dam bao rang tham
quyén phap ly ngoai bién gi@i - hoac kha nang phap ly dé thuc hién thdm quyén bén ngoai bién gisi
Ianh thd thong thwérng — dwoc 4p dung cho phép luat chdng dwa ngwdi di cu trai phép ctia minh. Diéu nay
gilp cac Quéc gia nham vao nhirng ké dwa ngudi trai phép va nhirng ké tao thuan loi ma tién hanh cac
hoat dong t6i pham qua nhiéu quéc gia.

Nguén nudi dudng tdi pham cé t6 chirc, ké ca dwa ngudi di cu trai phép chinh la tién. D& gitp cac co
quan thyc thi phap luat twéc di cac cac ngué‘)n tién co duwoc tr cac hoat dong pham tdi nay, cac Quéc gia
can co cac luat chéng rira tién va tich thu tai san manh va riéng biét. Cac Quédc gia ciing can c6 cac
luat hop tac qudc té chdng téi pham manh, bao gdm ca luat dan dé va twong tro’ tw phap. Luat dan
do hiéu qua gitp cac co quan thuc thi luat phap truy t6 va xét x&r nhivng ké toi pham. Luat twong tro tw
phap manh cho phép cac diéu tra vién va cong t vién cé dwoc va trao déi chirng ct gitra cac qudc gia
nhw chirng tr ngén hang, di liéu dién thoai va 1&i khai nhan chirng.

Do cac nhom t6i pham co tb chire lién tuc tién trién, thi diéu quan trong la cong déng quéc té lam viéc cling
nhau dé dam bao rang céc luat duwoc twong thich & mirc dd cao nhat c6 thé dé ngan nglra t6i pham lgi
dung céac khoang tréng trong cac khung phap ly

2 Hwéng dan Chinh sach vé Hinh sy hda Dwa ngwdi Di cw Trai phép

Phan 1
Gigi thiéu vé Pwa nguwdi di cw Trai phép va Khudn khd Luat
phap Qubc té ap dung

1.1. Buwa nguwoi di cw Trai phép: Thach thirc tdi pham

Puwa nguoi di cu trai phép (gitp moét ngudi nhap canh vao mét qudc gia bat hop phap vi muc dich tai chinh
hodc loi ich khac) x4y ra & tat ca cac noi trén thé gii. Hién nay ching ta khéng co sé liéu théng ké toan
cau dang tin cay vé s ngui di cw bi dwa trai phép do cac thach thirc chinh nhw ban chét &n ciia van dé
va sy thiéu vang cla cac hé théng ghi chép di liéu.

Vay ching ta da biét nhirng gi?

e DPwa nguoi di cu trai phép la viéc kinh doanh dang s¢. Hang nghin nguwi da bj dat vao tinh
trang v6 nhan dao va tinh mang bi de doa va da mét di cudc séng clia minh vi cac hanh déng
khinh suét va tai hai ctia cac ké dwa nguoi.

e Duwa ngudi di cw trai phép la viéc kinh doanh mang lai lgi nhuén cao va nhirtng ké pham tdi it co
nguy co bi phat hién va trixng phat. Do d6, loai tdi pham nay dang tré nén hap dan va nhiing ké
dwa ngwdi ngay cang tré nén cé td chirc hon.

e Nhirng ké& dwa nguoi trai phép ludn thay ddi 16 trinh va phwong thirc nham ddi pho véi viéc
kiém soét bién gi¢i va hoan canh thay dbi. Va nhw vay nguoi di cw bi dwa trai phép thuweng phai
tra gia bang sw an toan cta ho.

e T6i pham ngay cang dwa ra nhiéu dich vu cho ngudi di cw trai phép dé trén tranh sw kiém soat
tai bién gi&i, cac quy dinh vé di cw va cac yéu cau vé thi thwe. Khi cac chinh vé sach di cu c6
trat tw tré nén trat ché hon, ngwoi di cw ngay cang bi cudn hut toi cac dich vu do nhirng ké dwa
nguoi trai phép dwa ra. Ngwoi ti nan tim kiém sy an toan va bao vé thwong Iwa chon cac dich
vu cla nhirng ké dwa ngudi trai phép.

e Nhirng k& dwa ngudi di cw trai phép lam suy yéu kha néng clia cac Quéc gia trong viéc kiém
soat bién gi¢i va bao vé chi quyén ctia minh.

e Pua nguoi di cu trai phép gay tén kém cho cac Quéc gia. Kiém soat bién gi¢i va giam gitr, cac
hoat déng tim kiém va ctu nan, va truc xuat c6 nhirng tac ddng dang ké t&i ngan sach.

e Puwa nguoi di cw trai phép va nhivng tinh tdn thwong ma né tao ra co thé 1a yéu té dang ké khich
déng nan budn ban ngui trong khu ve thudcTién trinh Bali.

Dé cac Québc gia ngan chan hiéu qua cac hoat dong dwa nguoi di cw tréi phép c6 t6 chire, diéu quan trong 1
phai hinh sy héa dwa ngudi di cw trai phép trong noi luat, phii hop véi cac nghia vu phap ly quéc té.

1.2. Cac van kién phap ly quoc té quan trong

C6 hai van kién qudc té chinh lién quan truc tiép dén dwa nguoi di cw trai phép:

Nghi dinh thw chéng Pwa ngwoi Di cw bing Buwong bo, DPuwdng bién va BPwéong hang khéng, bé
sung Coéng wéc Lién Hop Quéc vé chéng Toi pham cé Té chirc Xuyén quéc gia (Nghi dinh thw
chéng Pwa ngwei Di cw Trai phép)!

1 Nghj dinh thw v& Bu ngudi Di cw Tréi phép khong phai 1a mét van kién doc lap. N6 lién quan téi cac van dé cu thé vé dwa ngudi di cw tréi
phép nhw mdt phan clia khudn khd luat phap réng do Coéng wéc vé Toi pham cd TS chire lap ra. Cac qudc gia thanh vién ctia Nghi dinh
thw vé Bwa nguoi Di cw Trai phép phai 1a thanh vién ctia Cong wéc vé& Toi pham cé Td chirc va d6 ciing chinh 1 1y do tai sao Phan 2 clia
ban huéng dan nay dwa ra cac nghia vu bd sung theo Cong wéc vé Toi pham c6 To chive.




Day la van kién quéc t& dau tién va cé anh hwdng nhat vé dwa nguwdi trai phép. Van kién nay cé hiéu luc
tir ngay 28 thang 01 ndm 2004.2

Nghi dinh thw yéu ciu cac Quéc gia hinh sw héa dwa ngwoi di cw trai phép nhw da dwoc xac dinh trong
van kién doé.

Céng wéc Lién Hop Quéc chdng Toi pham cé Té chirc Xuyén qudc gia (Cong wéc vé Toéi pham
¢6 Td chirc)

Day la van kién quédc té chinh trong dau tranh chéng t6i pham cé td chirc xuyén quéc gia. Van kién nay
c6 hiéu lwc tr ngay 29 thang 9 nam 2003.3

D& tré thanh thanh vién ctia Nghj dinh thw vé Dwra ngwdi Di cw Trai phép, cac qudc gia phai la thanh vién
ctia Céng wéc vé Toi pham co Td chire.
1.3. Pinh nghia vé dwa nguoi di cu trai phép va hinh sw hoa tdi pham

1.3.1. Nghia cua “dwa ngwi di cw trai phép”
Thuat ngir “dwa ngudi di cw trai phép” dwoc dinh nghia tai Diéu 3(a) va (b) ctia Nghi dinh thw vé Pua
nguoi Di cw Trai phép:
“Duwa ngudi di cu tréi phép” cé nghia 1a viéc giao dich dé dat dworc truc tiép hoac gian tiép loi ich
vé tai chinh hoac loi ich vat chat khac tir viéc mot ngudi nhap canh trai phép vao moét Quéc gia

Thanh vién ma ngudi nay khong phai 1a cong dan hodc hodc thudng trd nhan tai quéc gia dé.

“Nhap canh trai phép” c6 nghia |a vwot bién gi¢i ma khéng tuan tha cac quy dinh hop phap can
thiét vé nhap canh vao nwéc tiép nhan.

Hinh 1 bén dudi mo ta sw két hop cta cac yéu td ciu thanh nén hanh dwa ngudi di cw trai phép.

Hinh 1: Cac yéu t6 chinh cta dinh nghia phap ly quéc té vé dwa nguwe di cw trai phép

Giao dich dé c6 Vao mét quéc gia Vi lgi ich tai
duoc viéc nhap ma ngwoi do khéng chinh hoac loi
canh trai phép phai la cong dan ich vat chat truc
hoac cuw tru trai hoac thudng tra tiép hodc gian
phép ctia mét nhan tiep.
nguoi

2 Tinh dén ngay 01-7-2014 c6 138 qudc gia da phé chuan nghi dinh thw vé Bua ngudi Di cw Trai phép. D& xem bang danh sach cap nhap
cac qudc gia thanh vién va tham gia tai trang web http://www.unodc.org/unodc/treaties/CTOC/.

3 Tinh dén ngay 1 thang 7 nam 2014 da c6 179 quéc gia da phé chudn Cong wéc vé Tdi pham cd Té chirc. D& xem danh sach cap nhat vé
cac qubc gia thanh vién va tham gia tai trang web http://www.unodc.org/unodc/treaties/CTOC/.
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Sw két hop cutia 3 yéu té trong Hinh 1 tao thanh hanh t6i pham dwa ngwoi di cw trai phép. Mot ngudi cd y
tham gia du 1a tryc tiép hay gian tiép trong viéc dwa nguoi di cw trai phép thi dwoc goi la ké dua ngudi trai
phép. M6t nguoi duoc ké dwa ngudi trai phép gitp d& nhap canh trai phép vao mét quéc gia thi duwoc goi
la ngudi di cw bi dwa trai phép. Mac du ké dwa ngudi trai phép va ngudi di cw tham gia vao théa thuan dé
tién hanh dwa ngui trai phép, muc tiéu ctia Nghi dinh thw khéong phai nhdm vao viéc di cw trai phép ma
dé d4u tranh v6i t6i pham co td chirc clia viéc dwa nguwdi trai phép.

1.3.2. Hanh vi pham tdi dwa ngw®i di cw trai phép — nhap canh bat hop phap
Theo dinh nghia tai Piéu 3 cua Nghi dinh thw vé Pua ngwoi Di cw Trai phép, hanh vi pham t6i dwa nguwoi di
cw trai phép phai bao gébm cac yéu trén. Diéu quan trong, trong tdm cla tdi pham dwa ngudi di cw tréi phép
la viéc tao diéu kién thuan lgi cho viéc nhap canh trai phép chi» khdng phai hanh vi nhap canh trai phép.

Nhéap canh trai phép dwoc dinh nghia tai Diéu 3 (b) cta Nghi dinh thw vé Puwa nguoi Di cw Trai phép la
“vwot bién khong tuan tha cac quy dinh can thiét cho viéc nhap canh hop phap vao Quéc gia tiép nhan”.
Vi du, diéu nay bao gém viéc tao thuan lgi cho viéc nhap canh clia mét ca nhan vao mot quéc gia ma ca
nhan do6 khéng co thi thwe hop 1& ma quéc gia dé quy dinh hodc cac gidy to khac c6 gia tri do qudc gia d6
cép cho phép nhap canh.

Cac yéu tb “loi ich tai chinh hodc loi ich vat chat khac” dwoc gidi thich rong rai. Vi du, loi ich cé thé gao
gdm ca dut 16t phi tai chinh (vi du loi thé, dac quyén, tinh duc hodc cac dich vu khac ) ndy sinh tir dua
ngwoi di cw trai phép.

1.3.3. T6i tao thuan Igi cho cw tra bat hop phap

Khéng giéng nhw hanh vi pham toi dwa ngwdi di cw tréi phép & trén - hanh vi tao thuan lgi cho viéc
nhap canh trai phép vao mét quéc gia, hanh vi pham t6i nay nay lién quan tdi viéc tao thuan loi cho viéc
& lai bat hop phap & moét quéc gia. Nghi dinh thw vé Pwa ngwdi Di cw Trai phép yéu cau cac Quéc gia
hinh sy hda hanh vi tao thuan loi cho viéc cw tri bat hop phap vi lgi nhuéan (E)iéu 6.1(c)).

A i

Hanh vi pham tdi “tao thuan lgi cho cw trd bat hop phap” bao gém céc yéu tb sau:

e gilp ngudi khac & lai mot Quéc gia;
* noi ma ngwdi do khong phai la cdng dan hay thwéng tra nhan cda Quéc gia d6 va ngudi do
khoéng tuan tha cac quy dinh cho viéc & lai hop phap tai Qudc gia do;

e & dat dwoc, trwc tiép hodc gian tiép, loi ich vé tai chinh hodc vat chat; va
e khi thuc hién mot cach cd .

Hanh vi tao thuan lgi cho viéc cw tru bat hop phap bao gém nhirng tinh hudng khi nhitng nhém dwa ngudi
tréi phép gilp d& nguwoi di cw nhap canh hop phap nhwng st dung cac phuong tién bat hop phap dé tao
thuan lgi cho nhirng ngudi dwoc dwa vao & lai nwéde dé. Vi du, mét ké dwa nguwdi di cw trai phép co thé
thu xép 1am thi thuc kinh doanh tam thdi cé gia tri va cac dich vu c6 lién quan cho ngudi di cw nhuwng trén
co s& gian lan mac du biét ring nhitng ngwdi di cw nay ¢ y dinh & lai lau dai tai qudc gia dén. Ké dua
ngwdi thu dwoc loi nhuan khéng 16 bang viéc thu phi tr ngudi di cw cho dich vu nay.

1.3.4. Cac toi lién quan téi gidy to

Nghi dinh thw v& Bu nguwoi Di cw Trai phép yéu ciu cac Quéc gia ban hanh cac hanh vi vi pham vé gidy
tor (Diéu 6.1 (b)). Dac biét, cac Quédc gia phai hinh sw hda viéc san xuét, mua ban, cung cap hoic s&
hiru cac gidy t& théng hanh hay nhan than gid mao vi muc dich tao thuan lgi cho dwa nguoi di cw trai
phép.

Cac hanh vi pham t6i vé& gidy t& rat hivu ich trong cudc chién chdng dwa ngudi di cw trai phép vi ching
cho phép truy t& nhirng nguwdi gitk vai trd quan trong trong cac nhém dwa ngudi di cw trai phép nhwng ho
khoéng trwc tiép tham gia vao cac hanh vi van chuyén nguwdi di cw bat hop phap qua bién gisi qubc gia.

Thuat ngir “gidy t& thong hanh hodc nhan than gid mao” bao gém tat ca cac gidy t& do cac Quéc gia cap
nhw ho chiéu, thi thuc va chivng minh thw. Thuat ngi nay ciing dwoc dinh nghia réng va bao gém cac gidy
to dwoc 1am hodc san xuét gia, cling nhw cac gidy to that nhwng da bi stra dbi bang cach nao do. Gidy to
gid mao cling bao gébm cac gidy to that nhuwng duwoc cap hodc co dwoc qua don xin cap khéng dung muc
dich thwc, tham nhiing hoac ép budc.




Goiy: Phap luadt di cv chuan la chua du

Phap luat di cw chudn ma chi gidi quyét viéc nhap canh bat hop phap vao hoac
xuét canh bat hop phap ra mét qudc gia la chwa di dé hinh sy héa viéc dwa nguoi
di cw trai phép. Cac qudc gia ciing can tao qui dinh vé tdi pham dwa ngwdi di cw
tréi phép toan dién va riéng biét d& nham vao cac hoat dong xay ra bén ngoai
quéc gia.

T6i pham dwa ngudi di cw trai phép toan dién sé cho phép truy té ké té chirc nhw
mé ta trong Hinh 2 sau day. Mot ké td chirc ctia hoat déng dwa ngudi di cw trai
phép thu xép cho nguwoi di cw rdi khdi mot quéc gia mot cach hop phap (Québc gia
A), qua canh hop phap qua mét quéc gia khac (Quéc gia B), dé nhap canh bét
hop phap vao mét quéc gia thir ba (Quédc gia C). Lwu y, kich ban nay lién quan
dén viéc thwc hién thAm quyén phap ly duwoc phép theo Cong wéc vé Tdi pham cod
T6 chive (dwoc mo ta & phan sau).

Hinh 2: Nhu cau can c6 qui dinh t6i pham dwa ngwoi di cw trai phép toan dién

Quéc gia qua canh — Quéc gia B

Nhirng ngwoi di cw bi dwa nhap canh hop phap

vao quéc gia B. Sau d6 ho dwoc dwa trai phép

i i ttr Quéc gia B (qudc gia qua cénh) vao Quéc gia

Quoc gia Goc va noi cw tri cua C bdi nhirng ngudi 1am cho ké t chirc — ngudi
Téi pham: Quéc gia A didu hanh hoat dong tlr Quéc gia A.

Ké td chirc clia hoat dong dwa ngudi di cw trai
phép tai Quéc gia A thu xép cho nguoi di cw roi
Qubc gia A hop phap, véi muc dich nhap canh
bat hop phap vao Quéc gia C qua Quéc gia B.

Quobc gia dén — Quodc gia C

Nhirng ngwoi di cw duwoc dwa trai phép vao
Quéc gia C. Quéc gia C la quéc gia dén.

Néu Quéc gia A chi c6 phap luat di cw chudn, thi nhw vay da khéng c6 sw vi pham & day vi viéc xuat canh
Ia hop phap.

Tuy nhién néu Quéc gia A cé luat day da vé dwa ngudi di cw trai phép thi co thé truy td ké vi pham vi hanh
vi tdi pham tai Qudc gia A. Lwu y rang trong mét sé trworng hop dwa ngudi di cw trai phép, cé nhiéu qubc
gia qua canh da dwoc str dung.

D6 1a ly do tai sao luat di cw chuan la chwa du dé chéng lai hoat dong dwa ngwei di cw trai phép
tinh vi. Cac quéc gia can c6 qui dinh vé t6i pham dwa ngwoi di cw trai phép day du dé nham vao
viéc tao thuan Igi cho viéc nhap canh bat hop phap 1a hinh sw héa hanh vi nhap canh bat hop
phap.
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1.3.5. M@ rong trach nhiém hinh sw

Diéu 6(2) ctia Nghi dinh thw vé Bwra ngwdi di cw Trai phép cling yéu ciu réng trach nhiém hinh sy can
dwoc mé rong dé sw ly:

e cac nd lwc nham thuwe hién hanh vi vi pham dwa ngudi trai phép
(phu thudc vao hé thdng ndi luat ctia Québc gia;

e viéc tham gia nhw la tdng pham trong hanh vi dwa nguwi trai phép; va
e viéc td chlrc hoac chi dao cac ké khac thwe hién hanh vi dwa nguoi trai phép.

Diéu 5(1)(a) clia Céng wéc vé Toi pham c6 T chirc cling yéu cau cac Quéc gia hinh su hda viéc tham
gia vao nhom téi pham. Cac Quéc gia co thé thwc hién viéc nay béng cach tao ra t6i am mwu hoac tao
ra cac toi lien két va tham gia vao cac tb chirc toi pham.

Nhirng ké dinh liu vao t6i pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia co6 thé tim cach che dau duéi cac bd mat
hop phap nhw cong ty, t6 chire tir thién hodc cac hiép hoi. Do dé Diéu 10 clia Céng wéc vé Toi pham

¢6 T chirc yéu cau cac quéc gia dam bao cac phap nhan chiu trach nhiém vé viéc tham gia vao cac

t6i nghiém trong lién qua t&i mét nhém t6i pham cod td chirc va cac hanh vi pham tdi cu thé theo Céng
wéc vé Toi pham cé T chire lién quan téi t6i riva tién, tham nhiing va can tré cong ly. Khéng bat budc
phai thiét 1ap trach nhiém hinh sw ctia phap nhan theo Céng wéc vé Toi pham cé Td chire, tuy nhién cac
Qubc gia phai thiét lap mét sb hinh thirc trach nhiém cGa phap nhan, vi du theo thiét ché dan suw hodc
hanh chinh.

M& rong trach nhiém hinh sw déi véi tt ca nhirng ngwdi c6 vai trd trong hanh vi budn ban nguwoi la dac
biét quan trong, can clr thuc té cac té chirc budn ban nguwei tinh vi thwdng hoat déng théng qua mang
lwédi gdm nhirng ké khac nhau thudng & nhivng hé thdng phap ly khac nhau. Viéc mé rong trach nhiém
hinh sy cling d@m b&o rang nhirng ké cb géng dé thwc hién hanh vi budn ban ngudi cé thé bi truy tb.
Vi du, mét quéc gia cé thé bd xung hanh vi pham téi vi ¢ gang, tb chirc/chi dao, va déng 16a théng qua
cac quy dinh trong luat chéng budn ban ngudi cu thé hodc bang viéc thiét 1ap trong luat hinh sw cla
minh cac diéu khoan chung vé trach nhiém hinh sw ap dung cho tat ca hanh vi pham t6i & nuwéc do.

4 Khong day dudi la nguyén tac quan trong trong luat phap quéc té lién quan téi viéc bdo vé moi ngwoi khéi viéc bi dwa vé 1anh thd khac
bang bét ky cach nao noi ma tinh mang va tw do clia ho cé thé bi de doa.

5 Piéu 31 clia Cong wéc vé Ngwoi ti nan qui dinh réng: "Cac Québc gia Ky két sé khong ap dat cac hinh phat, lién quan téi viec nhap canh
hoac s hién dién bat hop phap, dbi véi nhitng ngwoi ti nan - ngudi truc tiép dén tir 14nh thd noi ma cudc séng va tw do clia ho bi de
doa..., va nhap canh hodc cé mét tai Ianh thd clia minh ma khong c6 sy cho phép, dam bao réng ho trinh bao chinh quyén khéng cham
tré va dwa ra nguyén nhan chinh dang cho viéc nhap canh hoac hién dién bat hop phap ctia ho.




Goi y: Khong truy to hinh sy nguoi di cu v
hanh vi dua nguoi trai phép

Diéu 5 cta Nghi dinh thw vé Pua ngwdi Di cw Trai phép chi ra rang ngwdi di cw
khéng bi truy t6 hinh s vi thuwe t& ho da bi dwa trai phép. Diéu 19 quy dinh rang
khéng co bat cr diéu gi trong Nghi dinh thw anh hwéng téi cac quyén, nghia vu va
trach nhiém cla cac Quéc gia va cac ca nhan theo luat phap qubc té.

Muc dich cGia Nghij dinh thw v& Pwa nguoi Di cw Trai phép khong phai dé hinh sw
héa viéc di cw. Tuy nhién Nghi dinh thw khdng ngan can cac Quéc gia thuc hién
cac bién phap déi véi nhitng ngudi ¢d hanh vi ciu thanh téi pham toi theo noi luat
clia quéc gia (Piéu 6(4), Nghi dinh thw vé Pua ngudi Di cw Trai phép). Nhirng bién
phap nay phai pht hop véi quyén, nghia vu va trach nhiém ctia cac Quéc gia va
cac ca nhan theo luat phap qudc t& bao gdm luat nhan quyén quéc té va, dac biét
khi c6 thé ap dung, Cong wéc va Nghi dinh thw lién quan dén Qui ché Ti nan va
nguyén tac khéng day dudi4 (xem Diéu 19, Nghi dinh thw vé Pwa nguoi Di cw Trai
phép)5. Vi du: nhap canh bat hop phap khéong anh hwéng dén quyén xin ti nan.

Van dé quan trong khi xay dwng ndi luat 1a trong tdm ctia Nghi dinh thw vé Pwa
ngwdi Di cw Trai phép la dau tranh chéng lai dwa ngudi di cw trai phép. Khong st
ly hinh sy nguwoi di cw vi ho da bi dwa trai phép.

Goi y: Bdo vé nhan chitng trong cac
truvong hop dua nguoi di cu trai phép

Theo Diéu 24 clia Cong wéc vé Todi pham cé té chire, mbi Qudc gia can dua ra
céac bién phap thich hop trong kha nang ctia minh dé cung cép sw bao vé hiéu
qua khdi nguy co trd thu, de doa cho cac nhan chirng trong té tung hinh sy -
nhirng ngudi da cung cap bang chirng lién quan dén cac hanh vi pham t6i néu
trong Coéng wéc, va néu phu hop, cho ca nhirng ngudi ho hang va nhirtng ngudi
gan gii v&i cac nhan chirng (dwoc trinh bay trong phan sau).

1.3.6. Cac tinh tiét tang nang

Nghi dinh thw v& Bua ngudi Di cw Trai phép yéu cau cac quéc gia dwa ra cac tinh tiét tang nang déi voi
hanh vi dwa ngudi di cw trai phép va cac hanh vi pham toi lién quan t&i viéc tao thuan loi cho cw tri bat
hop phap va gidy t& gid mao (Diéu 6(3)).

8 Hwéng dan Chinh sach vé Hinh s hdéa Bua ngudi Di cw Trai phép

Céc tinh tiét ting n&ng la nhirng tredng hop ma hanh vi ctia ké dwa ngudi trai phép gay nguy hiém hoac
c6 kha nang gay nguy hiém t&i tinh mang hoac sy an toan ctia ngudi di cw bi dua trai phép hodc hanh vi
lién quan dén ddi str vo nhan dao hodc dé hén ké ca viéc bdc I6t. Trong trwérng hop phii hop véi noi luat,
nhirng tinh tiét tdng nang can dwoc ap dung ddi véi tdi ddng 16a trong, va viéc té chirc hay chi dao thuyc
hién t6i pham dwa ngwoi di cw trai phép hay céac tdi lién quan. Diéu quan trong ddi v&i viéc ap dung tinh
tiét tang nang la cac Quéc gia phai ddm bao réng nhirng ké dwa nguwdi trai phép bi x& phat nang hon khi
c6 cac tinh tiét ting nang.

1.4. Cac hinh phat

Puwa nguoi di cuw trai phép cé thé day nhirtng nguoi dé bi tdn thuwong vao cac tinh huéng ma tinh mang bi
de doa va dat ho vao nhirng hoan canh vé nhan dao. Nham d4u tranh hiéu qua véi nan dwa nguoi di cw
tréi phép, cac Quédc gia can phai ddm bao réng nhirng hinh phat phai can xirng véi mirc d6 khéc liét ciia
hanh vi vi pham nhw quy dinh & Piéu 11, Céng wéc vé Tdi pham cé Té chire.

Vi du, mdt sé Québc gia da thiét lap hinh phat tSi da 10 nam tu giam cho nhirng hanh vi dwa nguwoi di cw
trai phép, trong khi cac hanh vi dwa ngudi di cw trai phép cé tinh chét tang nang mang murc hinh phat téi
da la 20 nam tu.

Goi y: Cac tinh tiét tang thém tdi can chiu
hinh phat cao hon

C6 hai cach chinh ma céac quéc gia st dung dé déi pho véi cac trwong hop tang
nang trong viéc thuc hién hanh vi pham t6i dwa nguwoi di cw trai phép. DAu tién 1a
qui dinh cac hanh vi pham c6 céc tinh tiét tdng nang — cé nghia Ia, qui dinh mot
hanh vi pham tdi dwa nguwoi di cw trai phép riéng biét ma bao gdm yéu td can dé
c6 tinh tiét tdng nang trong viéc thwe hién t6i pham. Hanh vi vi pham véi tinh tiét
tang nang riéng biét nay sé phai chiu mirc do hinh phat cao hon nhirng hanh vi
vi pham dwa ngudi di cw trai phép khi khéng co céac tinh tiét ting nang xay ra.

Mot Iwva chon khac la phai co nhirng djéu khoé,n riéng biét cho cég tinh tiét tang
nef,mg ma, mét khi dwgc chirng minh, can tinh dén trong qua trinh két t6i lién quan
dén cac vi pham chinh cltia hanh vi dwa ngu&i di cw trai phép.

Ca hai cach tiép can déu dam bao rang khi nhitng hanh vi dwa nguoi di cu trai
phép cé tinh tiét tang nang thi nhirng hanh vi nghiém trong hon nay phai chiu
nhirng hinh phat cao hon.

1.5. Sw khac nhau gilta dwa ngudi di cw trai phép va budn ban ngudi

Budn ban nguoi khac véi dwa trai phép nhw duwoc néu trong Bang 1 duéi day. Cho nén, diéu quan trong
la phai d&m bao réng cac dinh nghia vé “budn ban ngudi” va “dwa ngudi trai phép” dwoc hidu va xac dinh
rd trong luat phap quéc gia.




Bang 1: Sw khac biét chinh gilra buén ban ngwoi va dwa nguwi trai phép

Buén ban ngwoi DPwa ngweoi di cw trai phép

VGG REEERY Muc dich cha budn ban ngwdi luén luén | Muc dich cha dwa nguwdi di cw trai phép
toi pham la boc 16t. Ia dé dat dwoc lgi nhuan tai chinh hodc
vat chat bang cach tao diéu kién cho
ngui khac nhap cw trai phép vao hoac
cw tru trai phép & moét nwéde khac.

Boc 16t co thé xay ra trong khoang thoi
gian khdéng xac dinh.

VG CHERAZE Sy dong y clia ngwdi bi budn ban Nguoi di cw ndi chung da dong y dé

sw tré thanh khong lién quan dén toi pham béi vi da duwoc dwa di.6 Két qua 1a ho khong

nan nhan c6 sy cwdng ép, Itra ddo hoac cac hanh | dwogc coi la “nan nhan ctia dwa ngwoi di
dong de doa cua ké budn nguoi. cw trai phép”. Tuy nhién, mét nguoi di
cuw trai phép cé thé tré thanh nan nhan
clia cac t6i pham khac trong qua trinh
dwa nguai trai phép. Vi du, bao lvc
chéng lai nguoi di cw c6 thé dwoc st
dung ho&c cudc sbng clia ngudi di cw
c6 thé gap nguy hiém trong tay ctia ké

budn ngwoi.”
Xuyén quéc C6 thé xuyén quéc gia hodc trong pham | Qua bién gidi.
gia Vi qudc gia.
Nguén lgi Théng qua bdéc 16t ngwdi bi budn ban. Qua viéc thu dwoc lgi nhuan tai chinh
nhuan hoac vat chat nho tao diéu kién cho

ngui khac nhap cw trai phép vao hoac
& lai mot Quéc gia khac.

Trong thuwc t&, c6 thé kho dé phan biét gitra budn ban ngudi va dwa nguoi di cw trai phép. Vi du, mot
ngudi bi budn ban co thé bat dau chuyén di nhw ngudi di cw dwoc dwa trai phép. Ho c6 thé cé hop ddng
v&i mot ca nhan hodc mot nhém nguwdi dé gitip d& trong viéc di lai trai phép ctia minh déi 1y mot khoan
thanh toan tai chinh. Tuy nhién, ngudi di cw dwoc dwa trai phép sau do cé thé bi ép budc (théng qua
cwdng blrc, de doa hodc Ira d&o) vao tinh trang 1& thudc vi no nan do viéc phai trd “chi phi” (tai chinh
hoadc nhirng thir khac) ma ho bj coi la ng hodc roi vao tinh trang lao dong cwéng blrc bdi tinh canh bat
hop phap cla ho tai nwéc dén. Do vay, ngudi di cw bi dwa trai phép c6 thé tré thanh nan nhan clia buén
ban ngudi.®

6 Méc du cac chuyén gia va ngudi thuc thi déu thay “déng thuan” nhu 1a sy khac nhau gitra budn ban ngudi va dwa ngudi di cu trai phép,
didu quan trong la can phai lwu y réing dinh nghia ctia Nghi dinh thw v& Bwa ngwoi Di cw Trai phép khong dé& cap dén sw déng thuan nay.
DPuwa nguoi di cu trai phép 1a viéc tao thuan loi cho vuot bién bat hop phap hay viéc cw tri bat hop phap & nwéc khac véi muc dich kiém
loi ich tai chinh hodc loi ich vat chat khac.

7 Luat mau UNODC vé& Chéng Bwa nguwoi Di cw Trai phép, 2010 xem trang web
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Model_Law_Smuggling_of_Migrants_10-52715_Ebook.pdf.

8 S6 tay ASEAN vé Hop tac Luat phap Quéc Té trong cac Trudng hop Budn ban ngudi, 2010, xem http://www.unodc. org/documents/
human- trafficking/ASEAN_Handbook_on_International_Legal_Cooperation_in_TIP_Cases.pdf.
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Goi y: Tach biét toi pham dua nguoi di cu trai
phép va budn ban nguoi

Viéc cac qudc gia c6 dwoc nhivng tdi pham riéng biét déi véi dwa ngudi di cw trai
phép va budn ban ngudi la cuc ky can thiét. Diéu nay 1a quan trong vi hai tdi pham
nay c6 nhirng yéu td khac biét can phai can nhac khi diéu tra tdi pham, xac dinh
nan nhan cta budn ban ngwdi hodc nhirng vi pham nhan quyén khac, va khi truy
t& bon t6i pham. Cac toi pham riéng biét dac biét quan trong khi lién quan t&i hop
tac qudc té (twong tro tw phap va dan do) nham gitp cac nwéc tim kiém béng
chirng hay ké tinh nghi/téi pham cé mat tai nwéc khac lién quan dén céac loai toi
pham cu thé dé (xem Phan 2).

1.6. Tham quyén phap ly - bao gém ca tham quyén phap ly ngoai lanh tho

Diéu 15 Coéng wéc vé Toi pham cé T chirc quy dinh thdm quyén xét xir (hodc thdm quyén phap ly) ma
cac Qudc gia c6 thé ap d&t véi cac loai t6i pham néu trong Cong wéc va Nghi dinh thu vé Buén ban
nguwoi. Theo Céng wéc vé Toi pham co Td chire, cac Québc gia bat budc phai thi hanh thdm quyén phap
ly 1&nh thd ddi v&i nhirng vi pham dwoc thiét 1ap theo Nghi dinh thu vé Budn ban ngwdi. Nguyén tac cia
thadm quyén phap ly Ianh thd quy dinh cac Quéc gia cé thé soan thdo va thi hanh cac b luat khi hanh vi
pham ti x4y ra trong vung lanh thé dia ly ciia Qudc gia. ThAm quyén phép ly lanh thé cling mé réng dbi
véi tau thuyén mang c& ctia Quéc gia hoac dbi véi may bay dang ky theo luat Quéc gia.

Tuy nhién, thdm quyén phap Iy lanh thd thuwdng la chwa dd. Bé cac Quéc gia dau tranh hiéu qua véi
buén ban nguwdi, ho can xem xét nhdm da&m bao ho c6 thdm quyén phap ly ngoai lanh thd déi véi cac
hanh vi budn ban nguoi. D6 |a khi ma thdm quyén phap ly ctia mét Quéc gia dwg'c mé rong ra bén
ngoai bién gi¢i Quéc gia d6. Néu khéng nhuw vay, cac nhém toi pham cé td chire cé thé loi dung cac chd
trbng phép luat gitra cac Quéc gia khac nhau nham thoat khéi viéc bi truy tb.

Nham dam bao hiéu qua tbi da cuia luat phap dau tranh chdng téi pham xuyén quéc gia, cac Québc gia
c6 thé thiét 1ap thdm quyén phap ly ngoai lanh thé khi mét hanh vi vi pham dwoc thye hién:

e chéng lai cdng dan cia Québc gia d6 — Diéu 15(2)(a);

e b&i moét cong dan clia Québc gia d6 hodc mét nguwdi khdng cé quéc tich thwdng xuyén cw tra tai
Quéc gia d6 — Diéu 15(2)(b); hodc

e bén ngoai lanh thd cia mét Quédc gia véi y dinh thwe hién mét tdi nghiém trong trong pham vi
lanh thé ctia Québc gia d6 — Diéu 15(2)(c).

Theo Cong wéc vé Tdi pham cé Té chire (Pidu 15), mot Québc gia phai thiét [ap thAm quyén phap ly néu ké
pham t6i 1a cong dan ctia minh va cé mat tai lanh thé ctia minh, nhwng Quéc gia tir chdi dan d6 (trao tra)
ké pham tdi cho québc gia khac dé déi mat véi cac céo budc vi ké d6 1a cong dan ctia minh. Nghia vu cla
cac Quéc gia trong viéc thiét Iap thdm quyén phap ly dwoc 4p dung bat k& hanh vi pham tdi xay ra & dau.

Coéng wéc cling quy dinh rang mdt Quéc gia cé thé thiét 1ap thdm quyén phap ly & noi ma ké pham toi co
mat trong lanh thé ctia minh va Quéc gia tr chéi dan do ké pham tdi d6 vi bat ky ly do nao khac (tre 1a
khong dwa trén co s& qudc tich).




Nhirng diéu khoan vé thdm quyén phap ly ngoai lanh thd nay khuyén khich (nhwng khéng bat budc) mét
Quéc gia thuc hién hanh dong chéng lai cong dan ctia minh khi ho pham tdi buén ban nguoi tai quéc
gia khac. Céac diéu khoan ciing cho phép mét Québc gia dwoc thi hanh thAm quyén phap ly déi véi nhivng
ngudi hoat ddng bén ngoai 1&nh thd clia minh va budn ban nguwdi vao 1anh thd ctia minh.

Geiy: Tham quyén phap ly ngoai lanh tho trong
phap luat phong chong dua ngudi trai phép

Nhw v&i tt ca cac loai toi pham xuyén quéc gia, diéu quan trong la d&m bao rang
luat phap vé dua nguoi di cu trai phép qui dinh vé thdm quyén phap ly ngoai lanh
thd. Pay 1a diém mau chot Vi nhirng ke td chirc hoat dong t0| pham dua ngucyl
di cw trai phép co6 thé ndm tai nhiéu quoc gia khac nhau - quoc gla goc quoc gia
qua canh, qudc gia dén, hodc cac québc gia khac. Sy can thiét cia thdm quyén

phap ly ngoai Ianh thd dwoc quy dinh trong Hinh 3 duéi day.

Hinh 3: Sw can thiét cia tham quyén phap ly ngoai lanh thé

Quéc gia Géc - Nguoi di cw b dwa trai phép Quéc gia Dén -
Quéc gia A Quoc gia A dén Quoc gia B. Quéc giaB

No'i cw trii ctia Ké pham tdi — Quéc gia C

Ké tb chirc hoat dong dwa ngudi di cw tréi phép 1a cong dan
clia Quéc gia A nhung hoat dong tai Quéc gia C

Néu luat phap chbng dwa nguoi di cw trai phép cla Quéq gia A dwoc ap dung
ngoai lanh tho, thi Quéc gia A co thé thi hanh tham quyén phap ly déi voi toi
pham cé mat tai Quoc gia C.

Goi y: Cac tiéu chuan toi thiéu trong Nghi dinh
thu vé Bua ngum di cu Trai phép c6 thé
duoc cung co

Nghi dinh thw vé Pwa ngwdi Di cw Trai phép qui dinh nhirng tiéu chuan téi thiéu
ma cac quéc gia phai thi hanh. Tuy nhién, cac quéc gia cé thé cing cb nhirng
tiéu chuan t6i thiéu nay nham cai thién nang lwc ctia minh dé& ngén ngira va déu
tranh chéng dwa ngudi di cw trai phép.
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Céac Nghia vu Bd sung Quan trong dwoc Thiét 1ap béi Cong
wéc vé Tdi pham cé Td cChirc

2.1. Ti€p cdn hop nhat nham hinh sy dwa ngudi di cu trai phép mot
cach hiéu qua

Nhiéu Quéc gia nhan thay ho can phai thuc hién cach tiép can hop nhat dé hinh sy héa nan dwa ngudi
di cw trai phép hiéu qua va bang cach d6 ddm bao rang ho c6 thé 1an theo dau vét, truy td, trirng phat va
ngan chan mét cach hiéu qua cac hoat dong dwa ngudi di cw trai phép clia cac nhém t6i pham cé té chire.
Cach tiép can hop nhéat dé xay dung phap luat hiéu qua nham hinh sw héa hanh vi dwa nguoi di cw trai
phép bao gébm nhirng yéu té sau:

e Céc Qubc gia can phai hinh sw héa cac hoat déng lién quan dén dwa ngwi di cw trai phép
mot cach hiéu qua theo yéu cau clia Diéu 6 ctia Nghi dinh thw v& Pua ngudi Di cw Trai phép;

e Céc Qubc gia can twdc doat cac khoan tién thu dwoc do pham téi ma coé théng qua phap luat
vé chéng rira tién va tich thu tai san vi tdi pham co té chirc — ké& ca dwa nguwdi di cw trai phép
— luén hoat déng vi lgi nhuan;

e Céc Qubc gia can phai cé cac co ché hep tac qudc té manh mé - bao gbm luat phap va cac
thda thuan vé dan do va twong tror tw phap — trong sé cac hinh thirc khac nham hé tro trong
viéc ddm bao réng bang chirng dwoc cung cAp mot cach hiéu qua gitra cac qubc gia phuc vu
viéc thye thi phép luat phong chdng dwa ngudi trai phép; va

e Cac td chirc (gdbm cac co quan chinh phu, x& hoi dan sw, cac nghanh kinh doanh) can phai phéi
hop cac nd lwc clia minh & cap quéc gia va quéc té dé thuc thi luat phap mét cach hiéu qua.

Diéu quan trong & cAn xem xét cac nghia vu bd sung nay theo Cong wéc vé Toi pham co T chivc vi dé
tham gia vao Nghi dinh thw vé Bwa nguoi Di cw Trai phép, mét Qudc gia phai 1a thanh vién ctia Cong
wéc vé Toi pham cé T chire va phai cé khung phap ly phi hop véi cd Cong wéc va Nghi dinh thu.

2.2. “Lan theo nguon tién” — mot chién lugc cha chot dé dau tranh
chong dwa nguoi di cu trai phép

Nhw d& dwoc néu bat trong Cong wéc vé Toi pham c6 T chire, dong lwe chinh cla cac nhém téi pham
c6 tb chirc 1a viéc dat dwoc, truc tiép hoac gian tiép, cac lgi ich tai chinh hodc vat chat khac. Do do, diéu
quyét dinh la cac co quan thwe thi luat phap phai cé kha nang chan cac nguén loi ich hodc thu nhap cla
cac nhém tdi pham co td chirc. Va ciing rat quan trong viéc cac co quan thuc thi luat phap can nham
vao cac nguon ich va tai chinh clia cac nhém t3i pham c6 té chirc dé gidm thiéu dong co thwe hién hoat

dong budn ban nguwdi. Néi tém lai, ho phai cé kha ndng “lan theo nguon tién” clia cac hoat déng budn
ban nguwoi. Didu nay sé gidp truy té dwoc cac “ong trum” t6i pham cé td chire - nhirng ké thwérng quan hé
nhiéu vé&i cac khoan loi nhuan thu dwoc tir cac hoat dong dwa nguwoi trai phép hon l1a viéc thye hién cac

hoat déong dé & cap co sé.
2.2.1. Phong chéng toi pham rira tién va cac bién phap khac

RUra tién lién quan dén viéc che gidu nhan dang, ngudn, hodc diém dén cla, hoac viéc chiém hiru hodc
viéc str dung, sb tién cé dwoc mot cach phi phap. Néi cach khac, rira tién tirc 1a viéc xr ly cac khoan tién
thu dwoc tir hanh vi pham t6i. Céng wéc vé Toi pham c6 T chirc yéu ciu cac Qudc gia hinh sw héa viéc
rira cac khodn tién thu dwoc tir pham toi theo E)leu 6(1)(a) va (b). Cac yéu cau chinh la dé hinh sy héa
viéc chuyén ddi hodc chuyén giao tai sén, che gidu ho&c nguy trang ban chat dich thuwc, va viéc thu nhan
chiém hiru ho&c st dung tai san khi biét tai sdn dé c6 dwoc tir hanh vi pham t6i. Ngoai Céng wéc vé Toi
pham c6 Té chirc, con cé mot sb cac van kién qudc té khac yéu ciu cac Quéc gia phai hinh sy hda va
phong chéng nan rira tién.°




Coéng wéc vé Toi pham cé T chirc con yéu cau cac Qubc gia phai hinh sw héa viéc tham gia vao, lién
ddi téi hodc thong ddng dé thuc hién, nd lwc dé thwe hién va hé tre, xui giuc, tao diéu kién va cb van thuc
hién cac hanh vi vi pham lién quan dén rira tién.

Coéng wéc vé Toi pham co Td chire yéu cAu rang cac toi riva tién duoc ap dung dén mire dd rong nhéat cho
cac hanh vi vi pham c6 thé tao ra cac khoan thu phi phap — dwoc biét dén nhu “cac hanh vi pham toi tao
ngudn thu”.'° V& mét nay, dwa nguwdi di cu trai phép phai dwoc dwa vao nhw [a hanh vi vi pham tao ngudn
thu trong luat chéng rira tién ctia Quéc gia. Hanh vi pham t6i tao ngudn thu (nghia la hanh vi dwa nguoi
di cw trai phép) khdng nhét thiét phai xay ra trong pham vi lanh thd ctia mét Quéc gia thi Québc gia d6 méi
dwoc truy t mot ai d6 vi toi riva tién.

Goi y: Phai dam bao hanh vi rira tién va cac hanh
vi pham t0i tao nguon thu cd thé bi truy tod
rieng ré

Viéc yéu ciu két an dbi véi hanh vi pham tdi tao ngudn thu (cé nghia la hanh vi
pham t6i dwa ngudi di cw trai phép) cé thé ngan chan cac viéc két an vé riva tién
trong nhirng trwdng hop khi viéc két an cho hanh vi pham to6i tao nguén thu khéng
dwoc ddm bao (cé nghia la khi nghi can da khéng thudc pham vi thAm quyén xét
x& hay khi hanh vi pham t6i tao ngudn thu x4y ra trong pham vi thAm quyén xét
xt khac), nhwng lai cé bang chirng rd rang vé hanh vi riva tién. Do d6, diéu quan
trong |a cac can bo thuc thi luat phap cé kha ndng nham vao hanh vi riva tién mot
céach riéng ré véi hanh vi pham t6i (dwa nguoi di cw trai phép) tao nguodn thu.

Cong wéc vé Toi pham c6 Td chire cling cung c&p cho cac Quéc gia nhirng bién phap bd sung (bat budc
cling nhw khéng bét budc) nhdm ngén chan nan riva tién, bao gdm viéc hé tro cac co quan tai chinh dé
ngan khéng cho cac mon tién phi phap nhap vao hé théng tai chinh, déng théi phat hién va lan theo cac
tai san bat hop phap.

Diéu 7 ctia Coéng wéc quy dinh rdng cac Quéc gia sé:
o thiét lap mot ché do diéu tiét va giam sat cac co quan tai chinh ngan hang va phi ngan hang;

e thiét lap nang lwc cong tac va trao dbi thong tin gitka cac co quan thye thi luat phap va cac bén
lién quan;

e xem xét viéc thiét lap nang lwc phat hién va gidm sat sy dich chuyén tién mét qua bién gi¢i cla
minh, st dung céc & chirc khu vuc, lién khu vire va da phuong lién quan dé chéng nan rir tién; va

e & murc thich hop, st dung cac t chirc khu vire, lién khu vuc va da phia lién quan dé chéng nan
rtra tién; va

e day manh hop tac quéc té gitra cac co quan thuc thi phap luat va diéu tiét tai chinh.

9 C6 thé néu ra mot sé cac van kién nhw: Cong woc Lién Hiép Qudc phong chéng Budn ban Bat hop phap cac Chéat gay nghién va Tac
déng dén Than kinh; Cong wéc Lién Hiép Qudc Phong chdng Tham nhiing; va Cong wéc vé Toi pham cd Té chire dwoc thdo luan & day,
dwa ra cac nghia vu clia cac Qudc gia dé hinh sw héa va ngén chan nan riva tién. Bang lwu y vé 40 Khuyén nghi ctia Ban dac nhiém
Hanh dong Tai chinh (FATF) vé tiéu chuén toan dién cho cac Quéc gia nhdm &p dung mét ché dd phong chéng riva tién lanh manh.
Nhirng Cong wéc nay cé thé dwoc tim thdy trong Tap hop cac Cong wéc clia Lién hop qudc tai https://treaties.un.org/.

10 Céc toi pham tao ra lgi nhuan tiv cac toi nghiém trong va cé té chirc nhw budn ban ngwoi, dwa ngudi di cw trai phép, budn ban ma tay,
buén ban vi khi, khiing bd, cac hanh vi tham nhiing, va trén thué. Nhitng hanh t6i pham nay duoc goi la cac hanh vi pham t6i tao nguén
thu trong phap luat chéng rira tién.
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2.2.2. Sung cong tai san pham toi

Sung c6ng tai san pham toi c6 thé con dwoc goi 1a twdc tai san, Iy lai tai san hoac tién thu dwoc tir cac
hanh vi pham tdi. Ngoai viéc l1ap mot ché do chdng rira tién lanh manh, cac Québc gia can phai c6 thdm
quyén dé nhan dang, phat hién, 1an theo d4u vét, va tich bién cac khoan tién thu dwoc cla t6i pham cho
muc dich cudi cling la sung céng'. Diéu nay co thé dat dwoc théng qua cac diéu khodn sung cong tai
san néu trong bo luat hinh sy ctia Quéc gia, phap luat lién quan dén riva tién, hodc mot luat vé cac khodn
tién thu dwoc tir pham toi.

Nhin chung, cac Quéc gia cé thé sung cong khodn tién thu dworc tir dwa ngudi di cw trai phép theo hai cach:
e khi viéc két an t6i pham duoc dadm bao (két an dwa vao luat phap vé tién thu dwoc tr pham t6i); hodc

e khi khéng c6 két an tdi pham, ma cé kha ndng chirng minh réng nhirng tai san cu thé nao doé
chinh la khodn thu dwoc tir hanh vi dwa nguwoi di cw trai phép (khong két an dwa vao luat phap
vé tién thu dwoc tlr pham t6i — cling dwoc biét dén nhuw tich thu dan sw).

Cach thir hai I lwa chon hiru ich cho cac Quéc gia dé nham vao nhirng ké tdi pham khi khéng thé budc
t6i dwoc hanh vi dwa nguwoi di cw trai phép.

Nhirng nghia vu lap phap chinh dbi véi cac Quéc gia la tao ra quyén lyc dé tich bién va sung cong cac
khoan ti&n do pham tdi ma co, ké ca tién thu dwoc tir dwa nguwdi di cw trai phép. Luat phap vé tién thu
dwoc tir pham t6i cho phép cac co quan thwe thi luat phap nhdm t&i cac khoan thu dwoc tir moi loai hoat
ddng pham t6i ma khéng chi nhitng khoan lién quan t&i hanh vi rira tién. Néi tém lai, diéu quan trong la
cac co quan thuc thi phap luat can didu tra moi mat cia mot hanh vi pham toi ma tao ra tién nhw dwoc
trinh bay & Hinh 4 dwoi day.

Hinh 4: Hé théng da hanh dong vé dau tranh chéng téi pham sinh ra li ich tai chinh

Buéc t6i cac tdi pham
tao ra thu nhap
(Vd. Bwa nguoi di cw
trai phép)
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DPAu tranh chéng
toi pham phat sinh
lgii ich tai chinh

Buéc t6i hanh vi Truy tim nguén tién do
rtra tién pham t6l ma cé

11 “Tién thu dwoc do pham t6i” cé nghia la bt ky tai san nao bat ngudn tir hodc cé dworc, truc tiép hodc gian tiép, qua viéc thwe hién mot
hanh vi pham toi (Diéu 2(e), Céng wéc vé Tdi pham ¢ T chirc).
“Tai san” c6 nghia la nhitng cla cai & moi dang, la vat chat hay phi vat chét, di chuyén duoc hay bat dong, hiru hinh hodc vé hinh, va
cac gidy to hay tai liéu phap ly 1am bang chirng cho quyén chiém hiru, hodc loi ich déi véi nhivng clia cai dé (Diéu 2(d), Cong woc vé Toi
pham c6 Té chtrc).
“Phong téa” ho&c “tich bién” cé nghta la ngan cdm tam thoi viéc chuyén giao, chuyén déi, thay déi trang thai ho&c di chuyén tai san hoac
tam thoi quan ché hay kiém soat tai san trén co s& lénh do tda an hodc co quan cé tham quyén khac ban hanh (Bidu 2(f), Céng wéc vé
T6i pham c6 Té chirc).
“Sung cong’, bao gdm ca viéc twdc doat khi cin 4p dung, cé nghia la viéc twéc doat vinh vién tai san theo 1énh do tda an hodc co quan
¢6 thAdm quyén khac ban hanh (Biéu 2(g), Céng wdc vé Toi pham cé Té chirc).




2.3. Céac yéu cau hop tac quoc té theo Cong wdc vé Toi pham c6 To chirc

Cac Quéc gia can nhirng cong cu hop tac phong chéng to6i pham quéc té hiéu qué dé déu tranh chéng
budn ban ngudi. Cac hiép dinh va cac luat hay cac théa thuan hodc thu xép vé tuwong tro tw phap va dan
dd hiéu qua cho phép tao ra sw hop tac sudn sé va kip thoi véi cac co quan thdm quyén phap ly nwéc
ngoai. Trong viéc truy t6 cac tdi pham xuyén quéc gia, cac Quéc gia can cac luat vé dan dd hiéu qua
nham dwa nhirng ké pham t6i v& pham vi thdm quyén phéap ly ctia minh dé truy t6. Cac Quéc gia cling can
nhirng bd luat twong tro tw phdap manh dé co thé thu duwoc bang chirng tir nhitng quéc gia khac, chéng
han nhw hd so ngan hang, di¥ liéu dién thoai va cac 1&i khai cia nhan chirng. Nhirng hinh th&rc hop tac
quédc té khac bao gdm truyén giao tu nhan da bi tuyén an, hop tac trong sung cong tai san, va hop tac st
dung cac k¥ thuat diéu tra dic biét, va cing diéu tra.

Hop tac qudc té trong d4u tranh chdng tdi pham cé thé chinh thirc va phi chinh thire.'2 Hop tac chinh thirc
vé diéu tra va truy t6 tdi pham bao gdm nhirng yéu cau vé twong tre phap ly. H6 tro' phi chinh thire gitra
cac lyc lwong canh sat hodc cac co quan khac cé thé dwoc ding dé thu duwgc thong tin tir cac québc gia
khac truéc khi thwe hién mot yéu cau twong tre tw phap. Ca hai hinh thirc hop tac qudc t& déu co thé bi
can tré béi nhirng van dé& nhw sy da dang clia cac hé thdng phap ly va cac co ciu thue thi luat phap, sw
khéng thich hop trong cac phwong phap dwoc thiét lap vé truyén théng tin co ban va tinh bao tdi pham,
céac thach thire van héa va ngén ngi, va su thiéu long tin. V&i nhirng ghi nhan nay, viéc cac co quan phai
thwe hién lién lac khéng chinh thire truc tiép va sém vé cac van dé hop tac quéc té 1a cwe ky quan trong.

Coéng wéc vé Toi pham cé T chire va Nghi dinh thu vé Bua nguoi Di cw Trai phép cung cdp mét cach
tiép can chi tiét cho ca hai hinh thirc hop tac chinh thirc va phi chinh thirc. Nhin chung, cac Québc gia cé
thé st dung Coéng wéc vé Tdi pham cé Té chire, duwoc bd sung bdi Nghi dinh thw vé Bwa ngudi Di cw Trai
phép, cling nhw luat phap qudc gia nhu la co sé& phap ly cho hop tac qubc té dé thuc hién cac yéu cau
dan dd va tim kiém twong tro phap ly.

2.3.1. Dan do

Dan do la mét quy trinh chinh thirc ma qua dé mét Quédc gia (Quéc gia dwoc yéu ciu) sé giao ndp moét ngudi
theo yéu cau clia Quéc gia khac (Quéc gia yéu cau), noi nguoi dé bi két toi hodc da bi két an vi mot tdi pham
nam trong pham vi thdm quyén phap Iy — bao gébm c& pham vi thAm quyén phap Iy ngoai lanh thd — ctia Quéc
gia yéu cau. Mét Quéc gia cé thé yéu cau dan do mot ngudi dé ngudi doé dbi mat véi viéc truy tb toi pham tai
Quéc gia d6 hodc chap hanh ban an tai Quéc gia d6 lién quan dén hanh vi pham tdi c6 thé dan do.

Céc Qudc gia co thé tim kiém hodc cung cap dan dd lién quan dén dwa nguwoi di cw trai phép thdng qua
nhiéu dang khac nhau cla cac thu xép, bao gébm thu xép dwa trén cac hiép dinh song phwong hodc da
phwong, cling nhw cac thu xép dwa trén ndi luat khong co nén tang hiép wdc. Hanh vi pham toi ma viéc dan
d6 duoc yéu cau la hanh vi vi pham theo néi luat ciia cd Qudc gia yéu cau Ian Québc gia dwoc yéu cau. N6
con duorc biét dén nhw 1a thad tuc pham tdi kép cho viéc dan do - doi khi con dwoc goi 1a sw pham tdi kép.

Coéng wéc vé Toi pham cé T chire (Diéu 16(1)) va Nghi dinh thw vé& Dwa nguoi Di cw Trai phép (Diéu
1(3) qui dinh cac hanh vi dwa ngudi trai phép chiu diéu chinh clia Cong wéc) 1a nhirng vi du ctia nhivng
didu wéc da phuong két hop cac thu xép vé dan do. Bidu 16(1) ctia Cong wéc vé Toi pham cé Té chire
quy dinh pham vi clia nghia vu dan d9. Trong hé théng néi luat, cac Québc gia phai d@m bao réng cac hanh
vi pham t6i theo Céng wéc vé Toi pham c6 T chirc va cac hanh vi pham toi theo Nghj dinh thu vé Puwa
ngwdi Di cw Trai phép la nhirng hanh vi pham t6i ¢ thé dan dé. Cac yéu cau dan dd phai phu hop voi
luat phap quédc té.

12 Hop tac chinh thire va phi chinh thire b sung cho nhau. Trong mét sé trwdng hop, hop tac phi chinh thire sé tré thanh hop tac chinh
thire, nhwng khi sy hop tdc da dwoc chinh thirc héa, hgp tac phi chinh thirc cé thé van duoc tiép tuc. Vi du, trong cac giai doan diéu tra
ban dau, hop tac phi chinh thirc trong thuc thi luat phap cé thé 1a hivu ich dé& thu dwoc nhirng chi dan diéu tra hiéu qua khi cé nhitng han
ché vé thoi gian. O giai doan diéu tra sau, cac thong tin thu duoc mét cach phi chinh thire cé thé can phai dwoc thu nhan lai qua bién
phap chinh thirc d& dam bao réng chiing dwoc chdp nhan tai tda (UNODC 2011, hwéng dan dao tao chuyén sau vé diéu tra va truy to
t0i pham dwa ngwdoi di cw trai phép, trang 3, xem tai: http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/In-Depth_
Training_Manual_SOM_en_wide_use.pdf).
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Goiy: Phai ddm bao ndi luat vé dan do tro gidp cho
luat phong chong dua nguoi di cu trai phép

Céc Qubc gia co thé sir dung Céng wéc vé Toi pham cé Té chire nhw 1a co s&
phéap ly truc tiép cho viéc yéu ciu va chap thuan dan d6. Tuy nhién, khi cac Quéc
gia khdng chap nhan dé sir dung Cong wéc cho muc dich nay, va dang ra la yéu
cau c6 cac co s& phap ly riéng ré cho dan do (chdng han nhw luat phap québc gia
ho&c mot hiép wéc dan d6 cu thé), ho phai dam bao rang hanh vi dwa nguwoi di
cw trai phép dwoc dwa vao nhw mét hanh vi pham t6i c6 thé dan do. Vi du, néu
mot Québc gia cd moét “danh sach” cac hanh vi pham t6i c6 thé dan do trong luat
phap vé dan dé ciia minh, Quéc gia d6 can phai d@m bao rang cac hanh vi pham
tdi dwa nguwdi di cw trai phép dwoc dwa vao danh sach do. Diéu nay sé dam bao
viéc tuan tha theo cac nghia vu hop tac qubc té chéng téi pham trong Céng wéc
vé Téi pham c6 Té chirc &p dung cho cac hanh vi vi pham trong Nghi dinh thw vé
Pwa nguwoi Di cw Trai phép.

2.3.2. Twong tro tw phap

Twong tro tw phap (MLA) Ia mo6t quy trinh ma qua dé cac Quéc gia cé thé tim kiém va cung cap nhivrng hd
tro' chinh thirc gitra chinh pha - chinh pha trong diéu tra, truy té t6i pham va xét st lién quan. Cac dang
hé tro cé thé dwoc cung clp thong qua MLA phu thudc vao cac hiép wéc hién cé va ndi luat. Cong wéc
vé Toi pham c6 Té chirc dua ra cac loai twong tro tw phap cé thé dwoc yéu cau:

e |y bang chirng hoac I&i khai tir cac ca nhan;

e hiéu lwc hda cac tai liéu toa an;

e thwc hién viéc luc soat va tich bién, va phong téa tai san;
e xem xét cac hién vat va hién trudng;

e cung cép théng tin, vat chirng va danh gia chuyén mén;

e cung cap cac ban gbc va ban sao dwoc chirng thwe clia cac gidy t& va hd so lién quan, bao
gdm céac hd so chinh quyén, ngan hang, tai chinh, doan thé va doanh nghiép;

e nhan dang hoac I&n theo cac khoan tién do pham t6i ma co, tai san, cong cu hodc cac thir khac
cho muc dich tim kiém bang ching; va

e tao diéu kién cho cac ca nhan tw nguyén cé méat & Québc gia yéu cau.




Hinh 5: Tém tat quy trinh yéu cau twong tro tw phap 2.4. Hinh sy héa t6i tham nhiing

Hinh sy héa tdi pham tham nhirng la mét nghia vu bd sung trong Céng wéc vé Téi pham cé T chire ma
c6 thé ho tro ngan ngtra cac hanh vi hoac ti pham lién quan dén dua nguoi di cu trai phép, chéng han
nhw t6i pham lién quan dén gia mao gidy t& di lai bang cach mua chudc cac can bd dwéng bién. Cong
wéc vé Toi pham cé Té chire cung cap mot khuon khd phap ly can thiét cho hop tac quéc té dé déu tranh
véi tham nhiing™. Diéu 8 y&u cau cac Québc gia hinh sy hda tdi tham nhiing.

Qubc Gia A tim cach truy t& mét cong dan, khi hanh vi pham t6i dwoc cho la xay ra & Quéc Gia B.

Co quan thyc thi phép luat hodc truy tb ciia Québc gia A xac dinh nhu ciu hd tro va glri yéu cau
dén co quan trung wong ctia minh

— DPé huwéng dan thém, Cong wéc Lién Hiép Quéc vé Phong chéng Tham nhiing (UNCAC)™ cung cap mét

khuoén khd phap ly québc té toan dién dé dau tranh véi tham nhiing va lwu y cac lién két gitra tham nhiing
Vi t6i pham co t6 chirc, va toi pham kinh té, ké& ca riva tién. s

Co quan trung wong ctia Quéc gia A xac dinh loai hé tro' can dwoc yéu cau tir Qubc gia B, chang han
nhw:

Bang chirng Kham xét va Cung cép tailiéu hop | Thu xép dé cac ca nhan cung cap
va lap tai liéu tich bién phap do mét co' quan bang chirng hodc hé tro diéu tra
thwe thi phap luat tai nwéc ngoai
dang gitr
||

Quéc Gia B nhan duoc yéu ciu tir Qudc Gia A va danh gia yéu cau.

Québc gia B chap thuan hoac tir chdi yéu cau, can nhac tat ca cac ly do bat budc va tiy y cho viéc tir
chdi, bat ky cac yéu cau thda thuan lién quan, va bat ky yéu t6 lien quan nao khac.

Quéc gia B thuc hién yéu cau. Co quan trung wong ciia Quéc gia B chuyén céc tai liéu dwoc
yéu cau dén Quéc gia A. Quéc Gia A st dung tai liéu chi viéc
diéu tra hoac truy té.

Goi y: Phai dam bao cac bién phap tuong tro tu
phap ndi dia ho tro cdng tac dau tranh
chdng dua nguoi di cu trai phép

Diéu 18(1) clia Céng wéc vé Toi pham cd T chirc thiét 1ap mét cach thire toan
dién vé twong tro tw phap, khuyén khich cac Quéc gia hop tac va cung cap cho
nhau nhirng bién phap twong tro tw phap rong nhét trong diéu tra, truy té va xét
st lién quan dén nhirng hanh vi pham t0i dwoc qui dinh trong Céng wéc va Nghi
dinh thw vé Pua nguoi Di cw Trai phép.

Vi du, trong khi mét vu an vé buén ban ngudi cé thé bi truy td tai quéc gia dén,
thi bang chirng chd chét cé thé ndm tai quéc gia gbc clia nan nhan. Viéc dam
béo rang canh sat, cac cong td vién va tda an cé thé phéi hop trong pham vi quéc
gia va qua bién gi&i - ca chinh thtrc 1an phi chinh thirc — 1a can thiét cho cho viéc
truy t6 thanh céng cac hanh vi vi pham vé dwa nguwdi di cw trai phép va rira tién.

13 Nghj Quyét Dai hoi déng 55/25 ngay 15/11/2000 clia Céng wéc vé Tdi pham cé Té churc.
14 Chinh UNCAC ciing mé rdng Cong wéc vé Toi pham co Td chirc va dwa ra mot khudn khd quéc té toan dién dé giai quyét tham nhiing.

15 Loi twa, Cong wée Lién hiép quéc vé phong chéng Tham nhiing

18 Hwéng dan Chinh sach vé Hinh sy hoa Bwa nguoi Di cw Trai phép




Tom tat cac Goi y cho viéc Xay dwng phap luat hiéu qua

Tém tat cac Goiy cho viéc Xay dung phap luat
hieu qua nham Hinh su hda Bua nguoi Di cu
Trai phép:

Thiét lap mét qui dinh day da vé hanh vi pham t6i dwa nguwdi di cw trai phép do cac
nghta vu quéc té yéu cau phai cé & mirc cao hon luat phap vé di cw tiéu chudn ma chi
tap chung vao cac hanh vi nhap canh bat hop phap.

Phai d&m bao rang nhirng ngudi di cw khong bi xt Iy hinh sw vi hanh vi bj dwa tria
phép. Nén biét rang Nghi dinh thw vé Dwa nguwoi Di cw Trai phép qui dinh viéc bao
vé quyén clia ngudi di cw bi dwa trai phép nhat quan véi cac nghia vu ctia Quéc gia
Thanh vién theo luat phap qudc té. (Trai lai, Nghi dinh thw lai qui dinh viéc trirng phat
nhwungx ké t6 chirc cac hoat dong dwa nguwoi di cw trai phép). Cac Québc gia Thanh
vién phai tinh dén nhirng nhu cau d&c biét ctia phu ni va tré em.

Phai ddm bao nhan chirng dwgc bao vé trong cac vu an dwa nguoi di cuw trai phép.

Phai dam bao réng cac hanh vi dwa nguoi di cw trai phép co cdc tinh tiét ting ndng
chiu cac hinh phat cao hon.

Thiét lap cac diéu khoan riéng biét cho t6i pham dwa nguwdi di cw trai phép va buén
ban ngudi vi cac yéu té clia cac téi pham nay |a khac nhau.

Thiét lap thdm quyén phéap ly ngoai Ianh thé dé nhirng ké t6 chirc cac hoat déng dwa
ngwdi di cuw trai phép khong thé loi dung céac khe hé phap luat ciia cac quéc gia khac
nhau.

Lwu y réng Nghi dinh thw vé Pwa nguwoi Di cw Trai phép qui dinh nhirng tiéu chuén téi
thiéu ma co thé dwoc tdng cwdng trong ndi luat.

DPwa mét diéu khoan rd rang vao phap luat chdng rira tién réng viéc két an dbi voi
hanh vi pham t6i tao thu nhap (chéng han nhw pham t6i dwa ngwoi di cw trai phép) la
khong bat budc dé cé thé tién hanh xt ly toi rira tién. @

Dam bao rang phap luat dan do ap dung cho cac hanh vi pham tdi dwa ngw&i di cw e onar. Suprorr O
trai phép. THE BALI PROCESS

Pam bao rang cac bién phap twong tro tw phap ndi dia hd trg viéc st ly cac hanh vi vi
pham dwa ngwoi di cuw trai phép.
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*Tiéntrinh Bali

v& Duwra ngudyi trdi phép, Budn ban ngudi va T8i pham xuyén quéc gia lién quah

.
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