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การคามนุษยเปนความผิดอาญา

แนวปฏิบัติขั้นตนสำหรับผูจัดทำ

นโยบายและผูปฏิบัติตามนโยบายใน

การดำเนินงานตามพันธกรณีทาง

กฎหมายระหวางประเทศเพื่อ

กำหนดใหการคามนุษยเปนความผิด

อาญาในระดับประเทศ



 

แนวนโยบายฉบับนี้ อาจนำมาใช โดยประเทศที่เขารวมในกระบวนการ

บาหลีทุกประเทศรวมทั้งประเทศที่ยังไมไดลงนามและ/หรือใหสัตยาบันใน

อนุสัญญาสหประชาชาติ เพ�อตอตานอาชญากรรมระหวางประเทศที่จัดตั้งขึ้น

ในลักษณะองคกร(อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะ

องคกร) และพิธีสารเพิ่มเติมอีกสองฉบับไดแก พิธีสารเพ�อตอตานการ

ลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐานทางบก ทะเล และอากาศและพิธีสารเพ�อปองกัน 

ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็กถอยคำที่ใช ใน

แนวนโยบายนี้จะสอดคลองกับตราสารระหวางประเทศทั้งสามฉบับเทาที่

เปนไปได   อยางไรก็ตาม เพ�อจุดมุงหมายในการแปลการแปลอนุสัญญา

และพิธีสารอยางเปนทางการนี้ ควรถูกนำไปใช ในฐานะที่เปน

ขออางอิงอยางเปนทางการสำหรับคำศัพทที่ใช ในแนวนโยบายนี้

กระบวนการบาหลี วาดวยการลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐาน 

การคามนุษย และอาชญากรรมขามชาติที่เกี่ยวของ(กระบวนการบาหลี) 

กอตั้งขึ้นเม�อพ.ศ. 2545 และเปนกระบวนการใหคำปรึกษาระดับภูมิภาค

โดยสมัครใจ และไมมีผลผูกพัน ซึ่งมีประธานรวมกันคือรัฐบาลของ

ประเทศออสเตรเลียและอินโดนีเซีย กระบวนการบาหลีประกอบดวย

ประเทศสมาชิกกวา 45 ประเทศ และองคกรตางๆ 

หากมีคำถามเกี่ยวกับแนวนโยบายนี้ กรุณาสงมายังสำนักงานสนับสนุน

สวนภูมิภาคประจำของกระบวนการบาหลี ที่ :

      อีเมล: info@rso.baliprocess.net 

      RSOเว็บไซต: 

      http://www.baliprocess.net/regional-support-office

จัดพิมพเม�อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557

ออกแบบโดย สำนักงานอัยการสูงสุดแหงรัฐบาลออสเตรเลีย 
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 หากมีคำถามเกี่ยวกับแนวนโยบายฉบับนี้ กรุณาสงถึง RSO ไดที่ info@rso.baliprocess.net 

IOM • OIM

ขอขอบคุณ
แนวนโยบายฉบับนี้ไดรับการพัฒนาขึ้นมาโดยสมาชิกของกระบวนการบาหลี และไดรับการสนับสนุนจาก

สำนักงานสนับสนุนสวนภูมิภาค ซึ่งนำโดย คณะกรรมการรางแนวนโยบายกระบวนการบาหลี 

ซึ่งประกอบไปดวยสมาชิกดังตอไปนี้:

ดานันธิ กาลาพิเทจ (Dananthi Galapitage)

เจาหนาที่กฎหมายอาวุโส

ฝายความรวมมือดานอาชญากรรมระหวางประเทศ

สำนักงานอัยการสูงสุดออสเตรเลีย 

(ประธานรวม)

ชัชชม อรรฆภิญญ (Chatchom Akapin)

อัยการพิเศษฝายกิจการตางประเทศ  

สำนักงานตางประเทศ (ฝาย 1)

สำนักงานอัยการสูงสุด ประเทศไทย 

(ประธานรวม)

อันธิกา กฤษณายุทธันโท (Andhika Chrisnayudhanto) 

รักษาการรองผูอำนวยการ  

ฝายสนธิสัญญาดานความมั่นคงและการเมือง 

กระทววงการตางประเทศ อินโดนีเซีย

รีเบ็คกา มิลเลอร (Rebecca Miller)

ผูประสานงานโครงการกระบวนการบาหลี

กองตรวจคนเขาเมือง นิวซีแลนด 

กระทรวงธุรกิจ นวัตกรรมและการจางงาน นิวซีแลนด

อนุชา อเบวิกรม-มุนาสิงห(Anusha Abeywickrama-Munasinghe)

ผูชวยเลขานุการอาวุโส

ฝายกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม

ศรีลังกา

เซบาสเตียน โบมีสเตอร (Sebastian Baumeister)

ผูประสานงานโครงการ UNODC 

สำนักงานภูมิภาคเพ�อเอเชียตะวันออกเฉียงใตและแปซิฟค

ความสนับสนุนเพิ่มเติมแกคณะกรรมการรางนโยบาย จาก:

โซฟ นอนเน็นเมเชอร (Sophie Nonnenmacher),

ตัวแทน IOMประจำสำนักงานสนับสนุนสวนภูมิภาค 



iv   แนวนโยบายวาดวยการกำหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา
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คำนำ
ตั้งแตเริ่มตนใน พ.ศ. 2545 กระบวนการบาหลีวาดวยการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน การคามนุษย

และอาชญากรรมขามชาติที่เกี่ยวของ (กระบวนการบาหลี - Bali Process) ทำใหเกิดการตระหนัก

รูถึงผลของการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน การคามนุษย และอาชญากรรมขามชาติที่เกี่ยวของ 

ทั้งยังไดพัฒนาและนำกลยุทธและความรวมมือในเชิงปฏิบัติตางๆ มาใชเพ�อตอบโตอาชญากรรมเหลานี้    

ประเทศสมาชิกกวา 45 ประเทศและองคกรระหวางประเทศ รวมท้ังประเทศผูสังเกตการณและหน�วยงาน 

ระหวางประเทศตางๆจำนวนหนึ่ง ไดเขารวมในเวทีอาสาสมัครนี้ 

ในการประชุมรัฐมนตรีระดับภูมิภาคของกระบวนการบาหลีครั้งที่หา ซึ่งจัดขึ้นในเดือนเมษายน พ.ศ. 2556 ที่ประชุม 

เห็นชอบใหมีการพัฒนาแนวนโยบายขึ้นมา เพ�อชวยผูวางนโยบายและผูปฏิบัติงานในการกำหนดใหการลักลอบ 

ขนผูโยกยายถิ่นฐานและการคามนุษยเปนความผิดอาญา โดยคณะรัฐมนตรีกำหนดใหสำนักงานสนับสนุนสวนภูมิภาค  

(RegionalSupportOffice-RSO)รับคำปรึกษาจากสมาชิกที ่สนใจในการพัฒนาแนวปฏิบัต ิสำหรับรัฐตางๆ 

เพ�อชวยใหหน�วยงานภายในประเทศสามารถสงเสริมใหเกิดความเขาใจอยางมั่นคง ถึงพันธะกรณีทางกฎหมาย 

ระหวางประเทศและเพ�อชวยพัฒนาการออกกฎหมายภายในประเทศอยางมีประสิทธิผล จากคำสั่งดังกลาว RSO 

จึงไดกอตั้งคณะกรรมการรางแนวนโยบายซึ่งประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจากรัฐสมาชิกของกระบวนการบาหลีและ 

องคกรระหวางประเทศตางๆเพ�อพัฒนาแนวนโยบายนี้ 

แนวนโยบายนี้เปนแนวนโยบายเชิงสมัครใจ ไมมีผลผูกมัดและมุงที่จะใหนำมาใชเปนเคร�องมืออางอิง โดยหน�วยงาน 

ภายในประเทศในรัฐภาคีของกระบวนการบาหลี เพ�อที่จะใหแนวปฏิบัตินี้กระชับ เหมาะแกการปฏิบัติและเปนมิตร 

กับผู ใชแนวนโยบายนี ้จึงเนนที ่การกำหนดใหการลักลอบขนผู โยกยายถิ ่นฐานและการคามนุษยเปนความผิด 

อาญาตามกฎหมายภายในประเทศไดอยางมีประสิทธิผล โดยไดกลาวถึงกระบวนการคุมครองและใหความชวยเหลือ 

แกผูเสียหายจากการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานและการคามนุษยในขอบเขตที่เปนเนื้อหาหลักของแนวนโยบายนี้ 

แตคาดวาแนวนโยบายฉบับตอๆไป จะสามารถครอบคลุมถึงประเด็นดังกลาวอยางครบถวนมากข้ึน ท้ังน้ี แนวนโยบายน้ี 

สอดคลองกับขอเสนอแนะของที่ประชุมรัฐมนตรีครั้งที่หาซึ่งจัดขึ้นในเดือนเมษายน พ.ศ. 2556 โดยเปน      

แนวนโยบายชุดแรกของกระบวนการบาหลีซึ่งอยูในขอบเขตเนื้อหาหลักของกระบวนการบาหลี และเกี่ยวกับประเด็น 

ซึ่งประเทศสมาชิกกระบวนการบาหลีมีความหวงใยเปนพิเศษ

เกร็ก เคลลี่

ผูจัดการรวมของ RSO(ออสเตรเลีย)

บีเบ็บ เอ. เค. เอ็น. ดจันจูนัน 

ผูจัดการรวมของ RSO(อินโดนีเซีย)
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ชื่อยอและคำยอ

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต

กระบวนการบาหลีวาดวยการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน 

การคามนุษย และอาชญากรรมขามชาติที่เกี่ยวของ

(กระบวนการบาหลี)

คณะทำงานเฉพาะกิจเพ�อดำเนินการทางดานการเงิน

เกี่ยวกับการฟอกเงิน 

องคการแรงงานระหวางประเทศ 

องคการระหวางประเทศเพ�อการโยกยายถิ่นฐาน

MLA ความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา 

(อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้น

ในลักษณะองคกร) 

อนุสัญญาสหประชาชาติเพ�อตอตาน

อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร 

สำนักงานสนับสนุนสวนภูมิภาค

(พิธีสารวาดวยการคามนุษย)

พิธีสารเพ�อตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน

ทางบก ทะเล และอากาศ 

เพ�อเสริมอนุสัญญาสหประชาชาติ เพ�อตอตาน

อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร

องคการสหประชาชาติ

อนุสัญญาสหประชาชาติเพ�อตอตานการฉอราษฎรบังหลวง

สำนักงานวาดวยยาเสพติดและอาชญากรรม

แหงสหประชาชาติ
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บทสรุปสำหรับผูบริหาร        2

ตอนที่ 1 : บทนำสูการคามนุษย 

   และพันธกรณีทางกฎหมายระหวางประเทศที่สำคัญ  3

1.1. การคามนุษย : ความทาทายของอาชญากรรม 3

1.2. ตราสารทางกฎหมายระหวางประเทศที่สำคัญ  4

1.3. คำจำกัดความของการคามนุษยและการกำหนดใหเปนความผิดอาญา 4

     1.3.1. ความหมายของ ‘การคามนุษย’ 4

     1.3.2. ความยินยอม 5

     1.3.3. การคาเด็ก 5

     1.3.4. การขยายความรับผิดทางอาญา 7

1.4. ความแตกตางระหวางการคามนุษยกับการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน 8

1.5. เขตอำนาจรัฐ – รวมถึงเขตอำนาจรัฐนอกดินแดน  9

1.6. บทลงโทษ 11

ตอนที่ 2 : พันธกรณีเพิ่มเติมที่สำคัญซึ่งกำหนดโดย

           อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร 12
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บทสรุปสำหรับผูบริหาร

การคามนุษย (Trafficking in persons) – ซึ่งอาจใชคำวา human trafficking, trafficking in human beings หรือ           

people trafficking – คือ การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหที่อยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคล ดวยวิธีการหลอกลวง 

บีบบังคับ หรือวิธีที่ไมถูกตองในรูปแบบอ�น เพ�อความมุงประสงคในการแสวงหาผลประโยชนจากบุคคลนั้น การคามนุษยอาจเกิดขึ้น 

ภายในประเทศหนึ่งหรือระหวางประเทศ   

รัฐจำเปนตองมีกฎหมายที่เขมแข็งเพ�อตอตานนักคามนุษยและเพ�อคุมครองผูเสียหายจากอาชญากรรมอันรายแรงนี้ ทั้งนี้ ตราสาร 

ระหวางประเทศที่สำคัญสองฉบับไดกำหนดกรอบทางกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับการคามนุษยไว ไดแก พิธีสารเพ�อปองกัน 

ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (พิธีสารวาดวยการคามนุษย) ซึ่งเปนการเพิ่มเติมจากอนุสัญญา 

สหประชาชาติเพ�อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร(อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมซึ่งกอตั้งในลักษณะองคกร)

ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมถึงพิธีสารดังกลาวดวย ทั้งนี้ การคามนุษยแตกตางจากการลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐานซึ่งควบคุมโดย 

พิธีสารอีกฉบับหนึ่ง ภายใตอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร   

พิธีสารวาดวยการคามนุษย บัญญัติใหรัฐภาคีกำหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา ภายใตมาตราที่ 3(ก) ของพิธีสารนี้ 

การคามนุษยมีองคประกอบสามประการ ไดแก :

     •    การกระทำ – ไดแก การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหที่อยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคล

     •    วิธีการ – คือการขูเข็ญ หรือการใชกำลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอ�นใด  การลักพาตัว การฉอโกง  การหลอกลวง  

การใชอำนาจโดยมิชอบ หรือการอาศัยสถานะความดอยกวา หรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชน เพ�อใหไดมา ซึ่งความยินยอม 

ของบุคคลผูมีอำนาจควบคุมบุคคลอ�น และ

     •    ความมุงประสงค ในการแสวงหาผลประโยชน 

ในกรณีท่ีผูเสียหายเปนเด็ก อาชญากรรมในการคามุนษยจะมีอยูก็ตอเม�อ ‘การกระทำ’ น้ันเปนไปเพ�อความมุงประสงคในการแสวงหา  

ผลประโยชน โดยไมตองมีขอกำหนดอ�นใดเพ�อพิสูจนถึง ‘วิธีการ’

พิธีสารวาดวยการคามนุษย ยังกำหนดวา รัฐจะตองกำหนดใหความพยายามที่จะกระทำควาผิดฐานคามนุษย (ตามระบบกฎหมาย 

ภายในประเทศของรัฐนั้น) การมีสวนรวมในฐานะผูรวมกระทำความผิดฐานคามนุษย และการจัดการหรือการสั่งการใหผูอ�น 

กระทำความผิดฐานคามนุษยนั้นเปนความผิดอาญาดวย

การกระทำความผิดอาญาเกี่ยวกับการคามนุษยนั้นอาจกระทำขามหลายประเทศได  ดังนั้นจึงจำเปนที่รัฐจะตองกำหนดเขตอำนาจ

รัฐนอกดินแดน หรือความสามารถทางกฎหมายที่จะใชอำนาจนอกเหนืออาณาเขตของรัฐตามปกติหากเกี่ยวเน�องกับความผิดฐาน 

คามนุษย

เงินคือทอน้ำเลี้ยงของอาชญากรรมที่กอตั้งในลักษณะองคกร รวมทั้งการคามนุษย เพ�อชวยใหหน�วยงานบังคับใชกฎหมายสามารถ 

ตัดทอนองคกรอาชญากรรมที่เปนเจาของทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรมเหลานี้ รัฐจำเปนตองมีกฎหมายตอตานการฟอกเงิน 

และการริบทรัพยที่เขมแข็งและแยกออกมาตางหาก นอกจากนั้นรัฐยังจำเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวกับความรวมมือในการปองกัน 

และปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศที่เขมแข็ง รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนและการใหความชวยเหลือ 

ซ่ึงกันและกันทางอาญา กฎหมายสงผูรายขามแดนท่ีมีประสิทธิผลน้ัน ชวยใหหน�วยงานบังคับใชกฎหมายสามารถนำผูกระทำความผิด  

ไปดำเนินคดีตามเขตอำนาจรัฐที่เหมาะสมได สวนความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญาอยางเขมแข็งนั้นชวยใหเจาหนาที่สืบสวน 

และพนักงานอัยการสามารถไดรับและแลกเปลี่ยนพยานหลักฐานระหวางประเทศ เชน บันทึกของธนาคาร บันทึกการโทรศัพท 

และคำใหการของพยาน

เน�องจากกลุมอาชญากรรมที่กอตั้งในลักษณะองคกรมีวิวัฒนาการอยูตลอดเวลา   จึงจำเปนที่ชุมชนระหวางประเทศจะตองทำงาน

รวมกันเพ�อสรางความมั่นใจวากฎหมายนั้นมีความสอดคลองอยางมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได เพ�อที่จะปองกันมิใหอาชญากร 

ฉกฉวยผลประโยชนจากชองวางในกรอบของกฎหมาย

2   แนวนโยบายวาดวยการกำหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา
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ตอนที่1
 บทนำสูการคามนุษย และพันธะกรณีทางกฎหมายระหวางประเทศที่สำคัญ 

1.1. การคามนุษย : ความทาทายทางอาชญากรรม

การคามนุษย หมายถึงการจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหที่อยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคล ดวยวิธีการลอลวง บีบบังคับ 

หรือวิธีการที่ ไมถูกตองอ�นๆ เพ�อความมุงประสงค ในการแสวงหาผลประโยชนจากบุคคลดังกลาว  การคามนุษยอาจเกิดขึ้น

ภายในประเทศหรือระหวางประเทศตางๆได การคามนุษยเปนอาชญากรรมระดับโลกที่สงผลกระทบถึงทุกประเทศ อยางไรก็ตาม

ยังขาดแคลนขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับขอบเขตและขนาดของการคามนุษยดวยเหตุผลหลายประการ รวมทั้งลักษณะที่เปนการซอนเรน

ของปญหานี้ รวมทั้งความสับสนระหวางการคามนุษยกับการลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐาน  การขาดระบบบันทึกขอมูลที่แมนยำ 

และการขาดการแบงปนขอมูลระหวางหน�วยงานตางๆ 

แลวเรารูอะไรบาง?

      • การคามนุษยเปนอาชญากรรมระดับโลก ซึ่งอาชญากรสามารถทำกำไรเปนเงินหลายพันลานเหรียญ จากความเสียหาย

 ของผูที่ตกเปนเหย�อ ซึ่งหลายคนเปนเด็กที่ถูกปลนศักดิ์ศรีและอิสระภาพของตน
1

      • ชาย หญิง และเด็ก ตองตกเปนเหย�อของการคามนุษยเพ�อความมุงประสงค ในการแสวงหาผลประโยชนทางเพศเชนเดียวกับ

 การแสวงหาผลทางดานแรงงานในภาคเศรษฐกิจ รวมทั้งกิจกรรมตางๆ เชน เกษตรกรรม การกอสราง การประมง งานบาน  

 การแปรรูปสินคาทะเล การผลิต ขอทาน และการขายของตามทองถนน  นอกจากนี้ยังมีผูที่ตกเปนเหย�อจากการคามนุษย

 เพ�อบังคับใหแตงงาน ตัดอวัยวะออกจากรางกายหรือความมุงประสงค เพ�อแสวงหาผลประโยชนอ�นๆ 

      • จากรายงานระดับโลกเกี่ยวกับการคามนุษย (พ.ศ. 2555) ของสำนักงานวาดวยยาเสพติดและอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ

           (United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) ซ่ึงจัดทำข้ึนทุกสองปประชาชนจากสัญชาติตางๆ อยางนอย 136 ชาติ

  ตองตกเปนเหย�อของการคามนุษย และถูกตรวจพบใน 118 ประเทศ ในระยะที่มีการรายงาน (พ.ศ. 2550-2553)
2

      • ถึงแมวามีผูคนตระหนักถึงเร�องการคามนุษยมากขึ้น แตอาชญากรรมนี้ยังคงดำเนินตอไปในหลายประเทศ กฎหมายที่กำหนดให

 การคามนุษยเปนอาชญากรรมนั้นยังไมสมบูรณ และยังไมมีการนำมาปฏิบัติอยางเพียงพอ 

      • มีอาชญากรจำนวนนอยมากที่ถูกตัดสินลงโทษ และผูตกเปนเหย�อสวนใหญไมเคยไดรับความชวยเหลือ

รัฐจะตองทำงานรวมกันเพ�อยุติการคามนุษย เน�องจากการคามนุษยเปนอาชญากรรมที่มีกำไรสูงแตมีความเสี่ยงต่ำ ซึ่งริดรอนอิสรภาพ

และสิทธิมนุษยชนของผูเสียหาย ทั้งยังอาจสรางอันตรายที่รายแรงหรือไมสามารถเยียวยาได  รัฐมีพันธกรณีที่จะตองใหความชวยเหลือ

และความคุมครองแกผูเสียหายจากการคามนุษย ซึ่งไมควรถูกลงโทษจากความผิดที่ ไดกระทำขึ้นในขณะที่อยูในระหวางที่ตกเปนเหย�อ

ของการคามนุษย

1
   รายงานระดับโลกวาดวยการคามนุษย โดย UNODC, พ.ศ. 2555, โปรดดู http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gloคำแนะนำ/

    Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf;ILO,พันธมิตรระดับโลกเพ�อตอตานการบังคับใชแรงงาน, พ.ศ. 2548, โปรดดู http://www.ilo.org/wcmsp5/

    groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_081882.pdf;บทสรุปของการประเมินการบังคับใชแรงงานระดับโลกของ

    ILO พ.ศ. 2555, โปรดดู http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications/WCMS_181953/lang--en/index.htm;IOM  

    ฝายฐานขอมูลดานการคามนุษยระดับโลกเพ�อตอตานการคามนุษย,โปรดดู https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/

    activities/ct/iom_ctm_database.pdf.

2
   เร�องเดียวกัน.



1.2. ตราสารทางกฎหมายระหวางประเทศที่สำคัญ 

ตราสารระหวางประเทศที่สำคัญสองฉบับซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับการคามนุษย ไดแก :

พิธีสารเพ�อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพิ่มเติมจากอนุสัญญาสหประชาชาติ

เพ�อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร (พิธีสารวาดวยการคามนุษย)
3

พิธีสารนี้คือตราสารระหวางประเทศขั้นตนและมีอิทธิพลที่สุดเกี่ยวกับการคามนุษย ซึ่งเริ่มมีผลบังคับใชเม�อวันที่ 25 ธันวาคม 

พ.ศ. 2548
4

พิธีสารฉบับนี้ บัญญัติใหรัฐกำหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญาตามที่ ไดระบุไว ในตราสาร

อนุสัญญาองคการสหประชาชาติเพ�อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร (อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรม

ที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร)

นี่คือตราสารระหวางประเทศฉบับสำคัญเพ�อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร ซึ่งมีผลบังคับใชเม�อ

วันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2548
5

เพ�อที่จะเขาเปนภาคีในพิธีสารวาดวยการคามนุษย  รัฐจะตองเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร
6
 

ในขณะที่พิธีสารวาดวยการคามนุษยเปนตราสารเฉพาะเพียงฉบับเดียวที่จัดการกับการคามนุษย แตยังมีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน

และแรงงานระหวางประเทศจำนวนหนึ่งซึ่งเปนสวนหนึ่งของกรอบทางกฎหมายที่ใชไดกับการคามนุษย
7

1.3. คำจำกัดความของการคามนุษยและการทำใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา 

1.3.1. ความหมายของ ‘การคามนุษย’

มาตราที่ 3(ก) ของพิธีสารวาดวยการคามนุษย ได ใหคำจำกัดความของคำวา ‘การคามนุษย’ ไวดังนี้ ::

3
   พิธีสารวาดวยการคามนุษย มิไดเปนตราสารอิสระ  แตจะใชบังคับกับประเด็นเฉพาะเกี่ยวกับการคามนุษย ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของเคาโครงที่กวางกวา

    ซึ่งกำหนดไว โดยอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร  รัฐภาคีในพิธีสารวาดวยการคามนุษย จะตองเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวย

    อาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร นี่คือสาเหตุที่ตอนที่ 2 ของแนวนโยบายฉบับนี้ ไดระบุถึงพันธะกรณีเพิ่มเติมภายใตอนุสัญญา

    วาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร 

4
   ในวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ประเทศตางๆจำนวน 159 ประเทศ ได ใหสัตยาบันในพิธีสารวาดวยการคามนุษย       

    สำหรับรายช�อผูลงนามและประเทศภาคีที่ปรับใหทันสมัยแลว โปรดดูที่http://www.unodc.org/unodc/treaties/CTOC/

5
   ในวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2557  ประเทศตางๆจำนวน 179 ประเทศ ได ใหสัตยาบันในอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร  

    สำหรับรายช�อผูลงนามและประเทศภาคีที่ปรับใหทันสมัยแลว โปรดดูที่http://www.unodc.org/unodc/treaties/CTOC/

6
   โปรดสังเกตวา สามารถใหสัตยาบันในอนุสัญญาและพิธีสารได ในเวลาเดียวกัน 

7
   สนธิสัญญาอ�นๆที่เกี่ยวของกับเคาโครงของการคามนุษย ไดแก :

    •        อนุสัญญาเสริมวาดวยการยุติการนำคนลงเปนทาส การคาทาส และสถาบันและการปฏิบัติตางๆที่มีลักษณะคลายกับการนำคนลงเปนทาส 

    • กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเรือนและสิทธิทางการเมือง

    • กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

    • อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 

    • อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก และพิธีสารเลือกรับเกี่ยวกับ ‘การคาเด็ก โสเภณีเด็ก และภาพอนาจารเด็ก’ และ  

             ‘การที่เด็กเขาไปเกี่ยวของในความขัดแยงที่ใชอาวุธ’

    • อนุสัญญาสหประชาชาติเพ�อตอตานการทารุณและการปฏิบัติหรือการปฏิบัติอยางทรมาน ไรมนุษยธรรม หรือหยามเกียรติ และ  

    • อนุสัญญาหลายฉบับขององคการแรงงานโลกเกี่ยวกับการบังคับใชแรงงาน แรงงานเด็ก และแรงงานภาคบังคับ     

             โปรดดูสนธิสัญญาขององคการสหประชาชาติไดที่ https://treaties.un.org/

“การคามนุษย”หมายถึงการจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหที่อยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคล ดวยวิธีการขูเข็ญ  

หรือการใชกำลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอ�นใด  การลักพาตัว การฉอโกง  การหลอกลวง การใชอำนาจโดยมิชอบ

หรือการอาศัยสถานะของความดวยกวา หรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนเพ�อใหไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคล

ผูมีอำนาจควบคุมบุคคลอ�น  เพ�อความมุงประสงค ในการแสวงหาผลประโยชนจากบุคคลนั้น  การแสวงหาผลประโยชน  

อยางนอยที่สุดใหรวมถึงการแสวงหาผลประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอ�น หรือการแสวงหาผลประโยชนทางเพศ

ในรูปแบบอ�น การบังคับใชแรงงานหรือบริการ  การเอาคนลงเปนทาส หรือการกระทำอ�นที่เสมือนการเอาคนลงเปนทาส   

การทำใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย

4   แนวนโยบายวาดวยการกำหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา



ภาพ 1 ตอไปนี้ แสดงถึงองคประกอบสามประการ ที่จะตองมีอยูในสถานการณของการคามนุษย (ผู ใหญ)  เม�อองคประกอบขอใด

ขอหนึ่งจากทั้งสามแถวนั้นเกิดขึ้นรวมกันและใชไดกับสถานการณของผู ใหญ  ผู ใหญคนนั้นถือวาเปนผูเสียหายจากการคามนุษย  

สำหรับเด็กอายุต่ำกวา 18 ป ไมจำเปนตองมีองคประกอบในสวนของ ‘วิธีการ’ ดังที่จะไดอธิบายในตอนที่ 1.3.3 ตอไป  

ภาพ 1 : องคประกอบสำคัญของคำจำกัดความทางกฎหมายระหวางประเทศของการคามนุษย 

5

การกระทำ

การจัดหา

การขนสง

การขนยาย

การใหที่พักอาศัย

การรับตัวบุคคล 

วิธีการ

การขูหรือการใชกำลัง 

การบีบบังคับ

การหลอกลวง 

การลักพาตัว 

การฉอโกง

การใชอำนาจโดยมิชอบ 

การอาศัยสถานะความดอยกวา

การใหหรือการรับเงินหรือ

ผลประโยชน 

ความมุงประสงค

การแสวงผลประโยชน ซึ่งรวมถึง:

¡ÒÃáÊÇ§¼Å»ÃÐâÂª¹�¨Ò¡
¡ÒÃ¤ŒÒ»ÃÐàÇ³Õ¢Í§ºØ¤¤ÅÍ×è¹ 

¡ÒÃáÊÇ§¼Å»ÃÐâÂª¹�
·Ò§à¾Èã¹ÃÙ»áººÍ×è¹ 

¡ÒÃºÑ§¤ÑºãªŒáÃ§§Ò¹
ËÃ×ÍºÃÔ¡ÒÃ

¡ÒÃàÍÒ¤¹Å§à»š¹·ÒÊ 
ËÃ×Í¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔÍ×è¹æ·Õè¤ÅŒÒÂ¡Ñº¡ÒÃ

àÍÒ¤¹Å§à»š¹·ÒÊ 

¡ÒÃ·ÓãËŒµ¡ÍÂÙ‹ãµŒºÑ§¤Ñº 
¡ÒÃµÑ´ÍÇÑÂÇÐÍÍ¡¨Ò¡Ã‹Ò§¡ÒÂ

การคามนุษย

จากพิธีสารฉบับนี้ ในการดำเนินคดีคามนุษยนั้น การแสวงหาผลประโยชนไมจำเปนตองเกิดขึ้นจริง  ถึงแมวามักจะพิสูจนไดยาก 

แตสิ่งที่ตองพิสูจน ใหไดคือผูถูกกลาวหานั้นตั้งใจที่จะแสวงหาผลประโยชนจากผูเสียหาย

1.3.2. ความยินยอม

มาตรา 3(ข) ของพิธีสารวาดวยการคามนุษยเนนวา ไมสามารถยกความยินยอมของผูเสียหายจากการคามนุษย (ผู ใหญ) 

ที่ใหกับการแสวงผลประโยชน โดยเจตนามาเปนขออาง ในกรณีที่มีการใชวิธีการหลอกลวง บีบบังคับ หรือวิธีการอ�นๆที่ ไมถูกตอง

ดังนั้น เม�อมีการพิสูจนถึงองคประกอบของอาชญากรรมในการคามนุษย รวมทั้งวิธีการ (การบีบบังคับ การหลอกลวง ฯลฯ) 

การคัดคานหรือการโตแยงวา ผูเสียหาย ‘ใหความยินยอม’ จึงไมสามารถนำมาเปนขออางได 

นี่เปนเพราะ ‘ความยินยอม’ ดังกลาว ไดมาจากวิธีการที่ไมถูกตอง ไมไดเปนการยินยอมโดยสมบูรณและโดยเสรี หากเปนความยินยอม

ที่ ไดมาเพียงบางสวน หรืออาจเพิกถอนไดภายหลังความยินยอมของผูเสียหายไมอาจใชเปนขอแกตัวสำหรับผูกระทำความผิด

ในศาลได ในขณะเดียวกัน การไมไดรับความยินยอม ก็มิไดเปนขอกำหนดที่จะใชเพ�อพิสูจนถึงอาชญากรรมการคามนุษย 

1.3.3. การคาเด็ก

พิธีสารวาดวยการคามนุษย (มาตรา 3(ค)) ใหคำจำกัดความที่แตกตางออกไปถึงการคามนุษยที่เปนเด็ก โดยไมมีขอกำหนดใดๆ

ที่จะตองพิสูจนถึง ‘วิธีการ’ ในการคามนุษย  ในกรณีของบุคคลที่มีอายุต่ำกวา 18 ป (เด็ก) ใหพิสูจนเพียง ‘การกระทำ’ เชน 

การจัดหา การขนสง หรือการรับไว เพ�อ ‘ความมุงประสงค’ ในการแสวงหาผลประโยชนเทานั้น 



คำแนะนำ: คำจำกัดความอยางกวางๆของความผิดในการคามนุษย 

พิธีสารวาดวยการคามนุษย รวมถึงบทบัญญัติตางๆเพ�อคุมครองผูเสียหายจากการกระทำที่เปน

การแสวงผลประโยชน โดยอยางนอยท่ีสุด การแสวงหาผลประโยชน รวมถึง การแสวงหาผลประโยชนจาก

การคาประเวณีของบุคคลอ�น หรือการแสวงหาผลประโยชนทางเพศในรูปแบบอ�น การบังคับใชแรงงาน การเอาคนลง

เปนทาส การทำใหตกอยูใตบังคับและการตัดอวัยวะออกจากรางกาย รัฐสามารถเสริมและปรับกฎหมาย

เพ�อเพิ่มความมุงประสงคของการแสวงหาผลประโยชนที่มิไดรวมไว ในมาตราที่ 3 ของพิธีสารนี้

ตามความเหมาะสมกับรูปแบบของประเทศ เชน การคามนุษยเพ�อบังคับใหเปนขอทานและ

การคามนุษยเพ�อให ไปประกอบอาชญากรรม 

คำแนะนำ: ความผิดโดยสมบูรณ ในตัวเองสำหรับการกระทำที่เปน

       การแสวงผลประโยชน

พิธีสารวาดวยการคามนุษยมิไดระบุใหรัฐกำหนดใหการแสวงผลประโยชนเปนความผิดอาญาโดยสมบูรณ

ในตัวเอง เชน การบังคับใชแรงงาน การทำใหตกอยูใตบังคับและการปฏิบัติที่คลายกับการนำคนลง

เปนทาส รวมทั้งการใชแรงงานขัดหนี้ (ระยะที่บุคคลจะถูกทำใหตกอยูในภาระหนี้สินจากการบังคับใช

สัญญาหนี้ ที่ ไมยุติธรรม)
8
 การปฏิบัติที่เปนการแสวงหาผลประโยชนเชนนี้ ถูกหามภายใตระบบกฎหมาย

ที่เกี่ยวของอ�นๆ เชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาเพิ่มเติมวาดวยการนำคนลงเปนทาส

และอนุสัญญาตางๆขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

อยางไรก็ตาม การกระทำที่เปนการแสวงผลประโยชน เชน การบังคับใชแรงงาน การทำใหตกอยูใตบังคับ 

และการปฏิบัติที่คลายกับการนำคนลงเปนทาสนั้น เปนความผิดรายแรง และการกำหนดใหความผิด

จากการกระทำเชนนี้เปนความผิดโดยสมบูรณ ในตัวเอง (standalone offences) ทำใหรัฐมีกรอบทาง

กฎหมายที่เขมแข็งยิ่งขึ้นที่จะดำเนินคดีกับผูกระทำความผิดได  เชน  ในกรณีที่ยากจะพิสูจนองคประกอบ

บางประการในการคามนุษย  (เชน องคประกอบเกี่ยวกับการเคล�อนไหวหรือการอำนวยความสะดวก)  

ยังอาจดำเนินคดีตอการกระทำในจุดปลายทางได โดยใชความผิดฐานบังคับใชแรงงานหรือการทำให

ตกอยูใตบังคับที่แยกออกไป 

รัฐควรพิจารณาถึงการกำหนดความผิดโดยสมบูรณ ในตัวเอง (standalone offences) สำหรับการกระทำ

ที่เปนการแสวงหาผลประโยชน ในการออกกฎหมายอาญาระดับประเทศ โดยไมคำนึงวาผูเสียหายตกอยูใน

สถานการณนั้นอยางไร นอกเหนือไปจากความผิดที่เกี่ยวกับการอำนวยความสะดวกในการคามนุษย 

8
   มาตราที่ 1 ของอนุสัญญาเพิ่มเติมวาดวยการขจัดการนำคนลงเปนทาส การคาทาส และสถาบันและการปฏิบัติที่คลายกับการนำคนลงเปนทาส ได ให

ตัวอยางของ‘การปฏิบัติที่คลายกับการนำคนลงเปนทาส’ ซึ่งรวมถึง  สภาพความเปนทาส การใชแรงงานขัดหนี้ การแตงงานเพ�อใชงานเยี่ยงทาสและการ

แสวงผลประโยชนจากเด็ก  โปรดดู รวมสนธิสัญญาองคการสหประชาชาติ ไดที่ https://treaties.un.org/

6   แนวนโยบายวาดวยการกำหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา
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1.3.4. การขยายความรับผิดทางอาญา 

มาตรา 5 (2) ของพิธีสารวาดวยการคามนุษย ¡ÓË¹´Ç‹Ò ความรับผิดทางอาญาอาจขยายออกไปเพ�อครอบคลุมถึง :

    •   ความพยายามกระทำความผิดในการคามนุษย (เปนไปตามระบบกฎหมายภายในประเทศของรัฐนั้น)

    •   การมีสวนรวมในฐานะผูรวมกระทำความผิดในความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย และ 

    •   การจัดการหรือสั่งการใหผูอ�นกระทำความผิดฐานคามนุษย 

อนุสัญญาที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร ((มาตราที่ 5(1)(ก)) ยังกำหนดใหรัฐเขามีสวนรวมในกลุมอาชญากรรมเปนคดีอาญา ประเทศ

ตางๆอาจดำเนินการตามอนุสัญญานี้ดวยการกำหนดความผิดในการรวมกระทำความผิด หรือกำหนดความผิดซึ่งหามมิใหมีการ

เขารวมสมาคมและมีสวนรวมในองคการอาชญากรรม

ผูที่มีสวนเกี่ยวของในอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร อาจหาทางซอนอยูเบื้องหลังฉากหนาของนิติบุคคล เชน 

บริษัท องคกรการกุศล หรือสมาคมอ�นๆ  ดังนั้น มาตราที่ 10 ของอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่กระทำเปนองคกร จึงกำหนดให

รัฐสรางความมั่นใจวา นิติบุคคลจะตองรับผิดตอการมีสวนรวมในอาชญากรรมรายแรงที่เกี่ยวกับกลุมอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นใน

ลักษณะองคกร และสำหรับความผิดบางประการภายใตอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร ซึ่งเกี่ยวเน�องกับ

การฟอกทรัพยสินที่ ไดมาจากอาชญากรรม การฉอราษฎรบังหลวง และการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม  แมมิไดมีการบังคับใหรัฐ

กำหนดความรับผิดทางอาญาสำหรับนิติบุคคลภายใตอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร แตรัฐจะตอง

กำหนดความรับผิดในบางรูปแบบสำหรับนิติบุคคล เชน ภายใตÃÐºº¡®ËÁÒÂá¾‹§ËÃ×Í»¡¤ÃÍ§

คำแนะนำ: การคุมครอง ไมใชการลงโทษ ผูเสียหายจากการคามนุษย  

การคามนุษยเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอยางรุนแรงผูเสียหายจากการคามนุษย

สวนใหญตองบอบช้ำจากความรุนแรงทางรางกาย จิตใจ และ/หรือ ทางเพศที่ตองเผชิญ รัฐไมควรลงโทษ

ผูเสียหายจากการคามนุษยสำหรับการกระทำที่ตองทำลงไปเน�องจากถูกขมขูบังคับหรือเพราะเปนผลมา

จากการเปนเหย�อจากการคามนุษย  แตรัฐควรปฏิบัติโดยถือวาบุคคลเหลานี้ตองการความคุมครอง เชน 

ผูเสียหายจากการคามนุษย ไมควรถูกลงโทษจากการปลอมแปลงเพ�อเขาเมืองการทำงานโดยผิดกฎหมาย

หรือการทำงานในอุตสาหกรรมทางเพศ หากการกระทำเหลานี้ผิดกฎหมายในบางประเทศ  นอกจากนี้ควร

ใหการพิจารณาเปนพิเศษสำหรับสถานการณเฉพาะของเด็กที่เปนเหย�อของการคามนุษยและบุคคลอ�นๆที่

ตองการการคุมครองเปนพิเศษ 

รัฐมีพันธะที่จะตองใหความคุมครองและชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยรวมทั้งดวยการคุมครองสิทธิ

มนุษยชนซึ่งไดรับการรับรองในระดับนานาชาติ (มาตรา 2 พิธีสารวาดวยการคามนุษย) มาตรา 6 ของ

พิธีสารวาดวยการคามนุษยกำหนดถึงองคประกอบสำคัญในการใหความเชวยเหลือและคุมครองผูเสียหาย

จากการคามนุษย ซึ่งรัฐควรพิจารณานำมาใชเพ�อชวยใหเกิดการฟนฟูทางรางกาย จิตใจ และสังคมแก

ผูเสียหายจากการคามนุษย นอกจากนี้ระบบกฎหมายภายในประเทศยังตองประกอบไปดวยมาตรการ

ตางๆที่จะชวยใหผูเสียหายจากการคามนุษยมีโอกาสไดรับคาเสียหายจากความเดือดรอนที่ตนตองเผชิญ  

มาตรา 14 ของพิธีสารฉบับนี้กำหนดวา ไมมีความใดในพิธีสารนี้จะกระทบถึงสิทธิ  พันธะกรณี และ

ความรับผิดชอบของรัฐและปจเจกชนภายใตกฎหมายระหวางประเทศ รวมถึงกฎหมายวาดวยมนุษยธรรม

ระหวางประเทศและกฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ และโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่

สามารถใช ไดอนุสัญญาและพิธีสารขององคการสหประชาชาติเกี่ยวกับสถานะของผูลี้ภัยและหลักการ

ในการไมผลักดันกลับประเทศ



  

 

 

การขยายความรับผิดทางอาญาแกทุกคนที่มีบทบาทในการคามนุษยนั้นมีความสำคัญเปนพิเศษ โดยเฉพาะเม�อกลุมนักคามนุษยที่

ซับซอนไดปฏิบัติการโดยผานเครือขายบุคคลตางๆ ซึ่งมักจะอาศัยอยูในเขตอำนาจรัฐที่แตกตางกัน การขยายขอบเขตความรับผิด

ทางอาญานั้น ยังชวยสรางความมั่นใจวา ผูที่พยายามคามนุษยจะถูกดำเนินคดีไดดวยเชนกัน  เชน ประเทศหนึ่งอาจใชความผิดใน

การพยายาม จัดการ/สั่งการ และรวมกระทำความผิด โดยบทบัญญัติในกฎหมายเกี่ยวกับการคามนุษย โดยเฉพาะ หรือดวยการ

กำหนดไว ในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเปนบัญญัติทั่วไปสำหรับความรับผิดทางอาญาที่ใชไดกับความผิดทุกชนิดในประเทศนั้น

คำแนะนำ: การคุมครองพยานในคดีคามนุษย 

ภายใตมาตรา 24 แหงอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร รัฐภาคีจะตองจัดใหมี

มาตรการที่เหมาะสมดวยวิธีการของตนเพ�อใหความคุมครองอยางมีประสิทธิผลจากการแกแคนหรือ

การคุกคามสำหรับพยานที่ใหการในการดำเนินคดีอาญาเกี่ยวกับความผิดที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญาฉบับนี้

และสำหรับญาติและบุคคลใกลชิดอ�นๆตามความเหมาะสม

1.4. ความแตกตางระหวางการคามนุษยและการลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐาน

การคามนุษยนั้นแตกตางจากการลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐานดังที่แสดงไว ในตารางที่ 1 ตอไปนี้  ดังนั้น จึงจำเปนที่จะตอง

ตรวจสอบใหแน�ใจวา คำจำกัดความของคำวา ‘การคามนุษย’ และ ‘การลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐาน’ นั้น เปนที่เขาใจและกำหนดไว

อยางดีในกฎหมายระดับภายในประเทศ

ตารางที่ 1: ความแตกตางที่สำคัญระหวางการคามนุษยและการลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐาน

จุดมุงหมายของ

อาชญากรรม

ความยินยอม

และการทำให

ตกเปนเหย�อ

ลักษณะของ

การขามชาติ

ที่มาของกำไร

จุดมุงหมายของการคามนุษยคือ

การแสวงหาผลประโยชนเสมอ

การแสวงผลประโยชนอาจเกิดขึ้น

ในชวงเวลาที่ ไมมีที่สิ้นสุด

ความยินยอมของเหย�อจากการคามนุษยนั้นไม

เกี่ยวกับอาชญากรรมนี้อันเน�องมาจาก

การกระทำที่เปนการบีบบังคับ การหลอกลวง 

หรือการขูเข็ญของนักคามนุษย  

จุดมุงหมายของการลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐาน 

คือการไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือ

ผลประโยชนทางวัตถุอ�นๆ โดยการอำนวย

ความสะดวกใหมีการเขาประเทศโดยผิดกฎหมาย

หรืออยูอาศัยในอีกประเทศหนึ่งโดยผิดกฎหมาย

โดยทั่วไปแลวผู โยกยายถิ่นฐานมักยินยอมที่จะถูก

ลักลอบนำเขาเมือง
9
 ดังนั้น พวกเขาจึงไมถือวาเปน

‘เหย�อของการลักลอบขนคนเขาเมือง’ อยางไร

ก็ตาม ผู โยกยายถิ่นฐานที่ถูกลักลอบนำเขาเมือง

นั้นอาจกลายเปนเหย�อของอาชญากรรมอ�นๆใน

ระหวางที่ถูกลักลอบนำเขาเมือง เชน อาจมีการ

ใชความรุนแรงกับผู โยกยายถิ่นฐาน หรือชีวิตของ

ผู โยกยายถิ่นฐานอาจตกอยูในอันตราย

ภายในเงื้อมมือของผูลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐาน
10

ทั้งขามเขตแดนและภายในเขตแดน

ดวยการแสวงผลประโยชนจากผูตกเปนเหย�อ

ของการคามนุษย

ขามเขตแดน

ดวยการไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือผล

ประโยชนทางวัตถุอ�นๆจากการอำนวยความสะดวก

ใหบุคคลเดินทางเขาหรืออาศัยอยูในอีกรัฐหนึ่ง

การคามนุษย การลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน

8   แนวนโยบายวาดวยการกำหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา



9

ในทางปฏิบัติ อาจยากที่จะแยกแยะระหวางการคามนุษยกับการลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐาน  เชน  ผูที่ตกเปนเหย�อของการคา

มนุษยอาจเริ่มตนการเดินทางของตนในฐานะที่เปนบุคคลที่ถูกลักลอบนำเขาเมือง  เขาหรือเธออาจวาจางบุคคลหรือกลุมบุคคล

เพ�อใหชวยในการเคล�อนไหวอยางผิดกฎหมายโดยแลกกับเงิน  อยางไรก็ตาม ผู โยกยายถิ่นฐานที่ถูกลักลอบนำเขาเมืองอาจถูก

ผลักดัน (โดยการบีบบังคับ ขูเข็ญ หรือหลอกลวง) ใหเขาสูภาระหนี้สินเพ�อจาย ‘ตนทุน’ (ทางการเงินหรืออ�นใด) ซึ่งถูกอางวาเปน

หนี้ หรือตกอยูในสภาพถูกบังคับใชแรงงานอันเน�องมาจากสถานะอันผิดกฎหมายของผู โยกยายถิ่นฐานในประเทศปลายทาง  ดังนั้น 

ผู โยกยายถิ่นฐานที่ถูกลักลอบนำเขาเมืองจึงอาจตกเปนเหย�อของการคามนุษยได

คำแนะนำ: ความผิดที่แยกจากกันสำหรับการลักลอบขนผู โยกยาย

             ถิ่นฐานและการคามนุษย 

จำเปนอยางยิ่งที่ประเทศตางๆจะตองกำหนดความผิดที่แยกจากกันสำหรับการลักลอบขนผู โยกยาย

ถิ่นฐานและการคามนุษยตามลำดับ เน�องจากความผิดทั้งสองประการนั้นมีองคประกอบที่แตกตางกัน 

ซึ่งจำเปนตองนำมาพิจารณาเม�อสอบสวนอาชญากรรมชี้ตัวผูตกเปนเหย�อของการคามนุษยหรือการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนอ�นๆ และเม�อดำเนินคดีกับผูกระทำความผิด  ความผิดที่แยกออกจากกันนี้ 

มีความสำคัญเปนพิเศษ ในกรณีที่เกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศ (ความชวยเหลือซึ่งกันและกัน

ทางอาญาและการสงผูรายขามแดน) เพ�อชวยใหประเทศอ�นๆหาพยานหลักฐานหรือผูตองสงสัย/ผูกระทำ

ความผิด ซึ่งอาศัยอยูในอีกประเทศหนึ่งซึ่งเกี่ยวกับอาชญากรรมเฉพาะนั้น (โปรดดู ตอนที่ 2)

1.5. เขตอำนาจรัฐ – รวมถึงเขตอำนาจรัฐนอกดินแดน

มาตรา 15 ของอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ได ใหเคาโครงของเขตอำนาจรัฐ (หรืออำนาจทางกฎหมาย) 

ซึ่งรัฐตางๆสามารถกำหนดขึ้นเกี่ยวกับอาชญากรรมที่ ไดระบุไว ในอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกรและพิธีสาร

วาดวยการลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐาน ภายใตอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกรนั้น รัฐจะตองใช 

เขตอำนาจรัฐภายในดินแดนตอความผิดตางๆที่กำหนดไว โดยสอดคลองกับพิธีสารวาดวยการลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐานหลักการ

ของเขตอำนาจรัฐภายในดินแดน  (territorial jurisdiction) กำหนดไววา รัฐสามารถออกและบังคับใชกฎหมายในกรณีที่

การกระทำซึ่งประกอบกันเปนความผิดนั้นเกิดขึ้นภายในอาณาเขตทางกายภาพของรัฐนั้น นอกจากน เขตอำนาจรัฐนอกดินแดน 

ยังขยายไปถึงเรือที่อยูภายใตธงของรัฐนั้น หรืออากาศยานที่ ไดลงทะเบียนไวภายใตกฎหมายของรัฐนั้น

อยางไรก็ตาม เขตอำนาจรัฐภายในดินแดนนั้นมักจะไมเพียงพอ เพ�อที่รัฐจะสามารถตอสูกับอาชญากรรมขามชาติ เชน การลักลอบ

ขนผู โยกยายถิ่นฐานไดอยางมีประสิทธิผล รัฐควรจะพิจารณาถึงการสรางความมั่นใจวาจะมีเขตอำนาจรัฐนอกดินแดน 

(extraterritorial jurisdiction)สำหรับความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย นี่คือจุดที่เขตอำนาจรัฐขยายออกไปนอกเหนืออาณาเขต

ของรัฐ มิฉะนั้น กลุมอาชญากรรมที่กอตั้งขึ้นในลักษณะองคกร อาจฉกฉวยประโยชนจากชองวางของกฎหมายระหวางรัฐตางๆ

เพ�อที่จะหลีกเลี่ยงการถูกดำเนินคดี

9
   ถึงแมวาผูเชี่ยวชายและผูปฏิบิตงานจะมองวา ‘ความยินยอม’ เปนความแตกตางระหวางการคามนุษยและการลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐาน แตก็จำเปนที่

    จะตองสังเกตวา คำจำกัดความของพิธีสารวาดวยการลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐานไมไดกลาวถึงความยินยอม การลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐาน คือการ

    ÍÓ¹ÇÂ¤ÇÒÁÊÐ´Ç¡ในการขามเขตแดนโดยผิดกฏหมาย หรือการอยูอาศัยโดยผิดกฎหมายในอีกประเทศหนึ่ง โดยมีจุดมุงหมายเพ�อทำกำไรทางการเงิน

    หรือทางวัตถุอ�นๆ   

10
  UNODCกฎหมายตนแบบเพ�อตอตานการลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐาน พ.ศ. 2553, โปรดดู http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/

    Model_Law_Smuggling_of_Migrants_10-52715_Ebook.pdf.



เพ�อสรางความมั่นใจถึงประสิทธิผลสูงสุดของกฎหมายตอตานอาชญากรรมขามชาติ รัฐอาจกำหนดเขตอำนาจรัฐนอกดินแดน

ในกรณีที่การกระทำความผิดนั้นเกิดขึ้นโดย:

     •    เปนการกระทำความผิดตอคนที่ถือสัญชาต ิของรัฐนั้น – มาตรา 15(2)(ก)

     •    เปนการกระทำโดยคนที่ถือสัญชาต ิของรัฐนั้น หรือโดยบุคคลไรรัฐ 

           ซึ่งพักอาศัยอยูในรัฐนั้น – มาตราที่ 15(2) (ข) หรือ 

     •    เปนการกระทำที่เกิดขึ้นนอกอาณาเขตของรัฐนั้น โดยมีจุดหมายเพ�อใหเกิดอาชญากรรมที่รายแรงภายในอาณาเขต

           ของรัฐนั้น – มาตราที่ 15(2)(ค)

ภายใตอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร (มาตราที่ 15) รัฐจะตองกำหนดเขตอำนาจ ในกรณีที่ผูกระทำ

ความผิดถือสัญชาติของรัฐนั้นและปรากฎตัวในอาณาเขตของรัฐนั้น แตรัฐปฏิเสธที่จะสงผูกระทำความผิดขามแดน (สงตัว) ไปยังอีก

ประเทศหนึ่งเพ�อรับขอกลาวหาเพียงเพราะบุคคลดังกลาวถือสัญชาติของรัฐนั้นเทานั้น พันธะกรณีที่มีตอรัฐในการที่จะกำหนด

เขตอำนาจนี้จะนำมาใชได โดยไมตองคำนึงวาความผิดนั้นจะเกิดขึ้นที่ใด

นอกจากนี้ อนุสัญญาฉบับนี้ยังกำหนดวา รัฐอาจกำหนดเขตอำนาจในกรณีที่ผูกระทำความผิดปรากฎตัวในเขตแดนของรัฐนั้น 

และรัฐปฏิเสธที่จะสงตัวผูกระทำความผิดดวยเหตุอ�นใดก็ตาม (เชน ไมไดเปนไปตามหลักของการถือสัญชาติ)

ขอกำหนดเกี่ยวกับเขตอำนาจรัฐนอกดินแดนเหลานี้ สงเสริม (แตมิไดบังคับ) ใหรัฐดำเนินการตอคนที่ถือสัญชาติของรัฐนั้นในกรณี

ที่คนเหลานั้นกระทำความผิดฐานคามนุษย ในอีกประเทศหนึ่งนอกจากนี้ยังชวยใหรัฐสามารถใชเขตอำนาจเหนือบุคคลที่ปฏิบัติการ

ภายนอกอาณาเขตของรัฐเพ�อคามนุษยเขามาในอาณาเขตของรัฐนั้น

คำแนะนำ: เขตอำนาจรัฐนอกดินแดนในกฎหมายเกี่ยวกับ

             การคามนุษย  

จำเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางความมั่นใจวา กฎหมายเกี่ยวกับการคามนุษยจะตองกำหนดใหมีเขตอำนาจ

รัฐนอกดินแดน  นี่คือสิ่งสำคัญ เน�องจากผูปฏิบัติการคามนุษยอาจอาศัยอยูในหลายประเทศ  ตั้งแต

ประเทศตนทาง ประเทศทางผาน ประเทศปลายทาง หรือประเทศอ�นๆ  ดังนั้น ความจำเปนที่จะตองมี

เขตอำนาจรัฐนอกดินแดนจึงไดกำหนดไว ในภาพที่ 2 ตอไปนี้

ภาพ 2 : ความจำเปนที่จะตองมีเขตอำนาจรัฐนอกดินแดน 

ประเทศตนทาง 

– ประเทศ ก

ตำแหนงที่อยูของผูกระทำผิด – ประเทศ ค 

ผูจัดใหมีการคามนุษยเปนบุคคลที่ถือสัญชาติ

ของประเทศ ก แตไดปฏิบัติการจากประเทศ ค

มีการคามนุษยจากประเทศ ก ไป

ยังประเทศ ข 

ประเทศปลายทาง

– ประเทศ ข

ถากฎหมายคามยุษยของประเทศ ก สามารถใชไดนอกอาณาเขต  ประเทศ ก ก็จะ

สามารถใชเขตอำนาจรัฐตอผูกระทำความผิดที่อาศัยอยูในประเทศ ค ได  

10   แนวนโยบายวาดวยการกำหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา
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คำแนะนำ: กำหนดความผิดฐานคามนุษยขามชาติและภายในประเทศ 

การคามนุษยอาจเกิดขึ้นขามเขตแดนของประเทศหรือภายในเขตแดนของประเทศ ในการกำหนดให

การคามนุษยเปนความผิดอาญานั้น รัฐสามารถ:

•   ใชความผิดฐานคามนุษยประการเดียวซึ่งครอบคลุมทั้งการคามนุษยขามชาติและภายในประเทศ   

    โดยตรวจสอบใหแน�ใจวาความผิดนี้ ไมไดรวมถึงขอกำหนดที่จะใหผูเสียหายจากการคามนุษยถูกคา

     ขามเขตแดน หรือ  

•   ใชความผิดแยกกัน โดยขอหนึ่งครอบคลุมการคามนุษยขามเขตแดนและอีกขอหนึ่งครอบคลุมการคา

    มนุษยภายในประเทศ 

1.6. บทลงโทษ 

การคามนุษยอาจทำใหบุคคลอ�นมีความเสี่ยงตองตกอยูในสถานการณที่คุกคามตอชีวิตและทำใหตองเผชิญกับสถานการณที่ ไร

มนุษยธรรม  เพ�อที่จะตอตานการคามนุษยไดอยางมีประสิทธิผล รัฐจำเปนตองสรางความมั่นใจวาความผิดนี้จะตองมีบทลงโทษ

ที่สะทอนถึงความรุนแรงของความผิดดังกลาว ดังที่ ไดระบุไว ในมาตราที่ 11 ของอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นใน

ลักษณะองคกรเชน บางรัฐอาจกำหนดโทษสูงสุดไวที่การจำคุกเปนเวลา 12 ป สำหรับความผิดในคดีคามนุษย ในขณะที่ความผิด

ในคดีคามนุษยที่มีความรุนแรงนั้น จะตองไดรับโทษจำคุกสูงสุด 20 ปและการคาเด็กจะตองไดรับโทษจำคุกสูงสุดเปนเวลา 25 ป 

ถึงแมวาพิธีสารวาดวยการคามนุษยจะไมไดกำหนดสถานการณรุนแรงไว โดยเฉพาะ  

แตนี่คือทางเลือกสำหรับพิจารณาโดยสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ สถานการณรุนแรงเกี่ยวกับความผิดคดีคามนุษย 

ซึ่งทำใหไดรับบทลงโทษที่สูงขึ้นนั้น อาจรวมถึง: 

     •    กรณีที่ความผิดนั้นทำใหเกิดความเสี่ยง หรือสงผลใหเกิดการบาดเจ็บอยางรุนแรงหรือการเสียชีวิตของผูเสียหาย    

          รวมทั้งการเสียชีวิตจากอัตวินิบาตกรรม

     • กรณีที่ผูเสียหายมีความเสี่ยงเปนพิเศษ  เชน ผูเสียหายเปนเด็ก หรือเปนคนพิการ 

     • กรณีที่ผูเสียหายตองเผชิญกับความเจ็บปวยที่คุกคามชีวิต เชน เอชไอวี/เอดส 

     • กรณีที่ความผิดนั้นเกี่ยวกับผูเสียหายมากกวาหนึ่งคน  หรือ 

     • กรณีที่อาชญากรรมนี้เกิดขึ้นโดยเปนสวนหนึ่งของกลุมอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร

คำแนะนำ: อาจเสริมความแข็งแกรงใหแกมาตรฐานขั้นต่ำสุดในพิธีสาร

            วาดวยการคามนุษยได

พิธีสารวาดวยการคามนุษย ไดกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำสุดที่รัฐจะตองนำมาใช อยางไรก็ตาม 

รัฐตางๆสามารถเสริมมาตรฐานขั้นต่ำนี้ ได เพ�อเพิ่มความสามารถที่จะปองกันและตอสูกับการคามนุษย 

เชน :

•   ลดระดับจุดเริ่มตนขององคประกอบทางจิตใจของความผิดบางประการ-กำหนดใหผูกระทำความผิด

เพียงแคมีอาการที่จะใหแสวงประโยชนจากบุคคล แทนที่จะตองพิสูจน ‘ความตั้งใจ’ ของผูกระทำความผิด

ที่จะแสวงประโยชนจากบุคคล และ 

•   ใชบทลงโทษที่สูงขึ้นสำหรับความผิดที่กระทำในสถานการณรุนแรง 



ตอนที่2

2.1.  แนวทางแบบบูรณาการเพ�อกำหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา

        ไดอยางมีประสิทธิผล

รัฐตางๆพบวาจำเปนตองใชแนวทางแบบบูรณาการเพ�อกำหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญาไดอยางมีประสิทธิผล และดังนั้น 

รัฐเหลานี้จึงตองสรางความมั่นใจวาจะสามารถติดตาม ดำเนินคดี ลงโทษและปองกันมิใหกลุมอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะ

องคกรเขามีสวนเกี่ยวของในปฏิบิตการเพ�อคามนุษยอีก แนวทางแบบบูรณาการเพ�อจะพัฒนากฎหมายที่มีประสิทธิผลเพ�อกำหนดให

การกระทำในการลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐานเปนอาชญากรรมนั้น รวมถึงองคประกอบดังตอไปนี้:

     •      รัฐจำเปนตองกำหนดใหกิจกรรมที่เกี่ยวกับการคามนุษยเปนความผิดอาญาไดอยางมีประสิทธิผลตามที่กำหนดไว ใน

   มาตราที่ 5 ของพิธีสารวาดวยการคามนุษย

     •      รัฐจำเปนตองริดรอนองคกรอาชญากรรมที่กออาชญากรรมเหลานี้ โดยอาศัยกฎหมายตอตานการฟอกเงินและ

   กฎหมายในการริบทรัพยที่เขมแข็ง เน�องจากอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร ซึ่งรวมถึงการคามนุษยไดรับ

   การขับเคล�อนดวยผลกำไร

     •   รัฐจำเปนตองมีกลไกความรวมมือระหวางประเทศที่เขมแข็ง – รวมทั้งกฎหมายและขอตกลงตางๆวาดวยการสง

   ผูรายขามแดนและการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา เพ�อใหความชวยเหลือและสรางความมั่นใจวาจะ

   มีการใหพยานหลักฐานไดอยางมีประสิทธิภาพระหวางสองรัฐบาลเพ�อการบังคับใชกฎหมายตอตานการคามนุษยและ 

     •   องคกรตางๆ (รวมทั้งหน�วยงานของรัฐ ภาคประชาสังคมและอุตสาหกรรม) จำเปนตองมีการประสานงานกันในระดับ

   ภายในประเทศและระหวางประเทศ เพ�อใหสามารถนำกฎหมายมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ

จำเปนอยางยิ่งที่จะตองพิจารณาถึงพันธะกรณีเสริมเหลานี้ภายใตอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร 

เน�องจากในการที่จะเปนรัฐภาคีของพิธีสารวาดวยการคามนุษย  รัฐจะตองเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นใน

ลักษณะองคกร และจะตองมีกรอบของกฎหมายที่สอดคลองกับทั้งอนุสัญญาและพิธีสารฉบับนี้

2.2.  ‘จงติดตามเงิน’–กลยุทธสำคัญเพ�อตอตานการคามนุษย 

ดังที่ ไดเนนไว ในอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร  แรงจูงใจสำคัญของกลุมอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นใน

ลักษณะองคกรนั้น คือไดมาทั้งทางตรงและทางออมซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุอ�นๆ ดังนั้น จึงจำเปน

อยางยิ่งที่หน�วยงานบังคับใชกฎหมายจะตองสามารถที่จะขัดขวางมิใหกลุมอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกรนั้นไดรับ

ผลประโยชนเหลานั้น นอกจากนี้ ยังจำเปนที่หน�วยงานบังคับใชกฎหมายจะตองมุงไปที่ผลกำไรและการเงินของกลุมอาชญากรรม

ที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร  เพ�อที่จะลดแรงจูงใจในการดำเนินการคามนุษย  โดยสรุปแลว หน�วยงานเหลานี้จะตองสามารถ 

“ติดตามเงิน” จากปฏิบัติการคามนุษย การทำเชนนี้ จะชวยใหสามารถดำเนินคดีกับ ‘หัวหนา’ ขององคกรอาชญากรรม ซึ่งมักจะ

เปนผูจัดการกับผลกำไรจากกิจกรรมคามนุษย โดยผิดกฎหมายมากกวาที่จะเปนผูปฏิบัติการคามนุษยดวยตนเอง

2.2.1. ความผิดฐานฟอกเงินและมาตรการอ�นๆ

การฟอกเงินหมายถึงการซอนตัวตน แหลงที่มา หรือจุดหมายปลายทางของเงิน หรือการครอบครองหรือการใชเงินที่ ไดมาโดย

ผิดกฎหมาย หรืออาจกลาวไดวา การฟอกเงินนั้นเปนเร�องของการดำเนินการกออาชญกรรม  อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้ง

ขึ้นในลักษณะองคกร ºÑÞÞÑµÔäÇŒÇ‹Òรัฐภาคีกำหนดใหการฟอกเงินจากการประกอบอาชญากรรมเปนความผิดทางอาญา ดังที่ ไดระบุไว

ในมาตราที่ 6(1) (ก) และ (ช)  ขอกำหนดที่สำคัญ คือเพ�อใหการผันหรือการโอนทรัพยสิน การปดบังหรือปลอมแปลงลักษณะอัน

แทจริง และการไดมา การครอบครอง หรือการใชทรัพยสินเหลานั้น โดยรูวาทรัพยสินนั้นเปนผลมาจากอาชญากรรม เปนความผิด

อาญา นอกเหนือจากอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกรแลว ยังมีตราสารระหวางประเทศอีกจำนวนหนึ่ง 

ซึ่งระบุใหรัฐภาคีกำหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาและใหปองกันมิใหมีการฟอกเงิน
11

พันธะกรณีเพิ่มเติมที่สำคัญซึ่งไดกำหนดไว โดยอนุสัญญาวาดวย

อาชญากรรมที่กอตั้งขึ้นในลักษณะองคกร 

12   แนวนโยบายวาดวยการกำหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา



13

S
E

C
T

IO
N

 2

อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร ยังไดสรางพันธกรณีใหรัฐภาคีกำหนดใหการเขามีสวนรวม การสมาคมกับ 

หรือการสมรูรวมคิดในการกระทำความผิด ในการพยายามที่จะกระทำความผิด และในการใหความชวยเหลือ สนับสนุน 

อำนวยความสะดวก และใหคำปรึกษาในการกระทำความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินเปนความผิดอาญาเชนกัน

อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกรกำหนดไววา ความผิดในการฟอกเงินนั้น ใชไดกับความผิดตางๆ

อยางกวางขวางอันอาจนำไปสูการประกอบอาชญากรรม – ดังที่เรียกกันวา ‘ความผิดมูลฐาน’ (predicate offences)
12
 ในกรณีนี้ 

การคามนุษยควรจะรวมไว ในฐานะความผิดมูลฐานในกฎหมายตอตานการฟอกเงินของรัฐ ทั้งนี้ ความผิดมูลฐาน (เชน ความผิดฐาน

คามนุษย) ไมจำเปนตองเกิดขึ้นภายในอาณาเขตของรัฐเพ�อที่รัฐจะสามารถดำเนินคดีกับบุคคลในขอหาฟอกเงินได.

คำแนะนำ: สรางความมั่นใจวาความผิดฐานฟอกเงินและความผิด

       มูลฐานนั้นสามารถดำเนินคดีแยกกันได 

การกำหนดใหตัดสินลงโทษความผิดมูลฐาน (เชน ความผิดฐานคามนุษย) อาจทำให ไมสามารถตัดสินลงโทษ

การฟอกเงินได ในกรณีที่การตัดสินลงโทษนั้นไมสามารถพิสูจนถึงความผิดมูลฐานได (เชน ในกรณีที่

ผูตองสงสัยออกจากเขตอำนาจ หรือในกรณีที่ความผิดมูลฐานนั้นเกิดขึ้นในอีกเขตอำนาจหนึ่ง) แตมีพยาน

หลักฐานที่ชัดเจนถึงความผิดในการฟอกเงิน ดังนั้น จึงจำเปนที่เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายจะตองสามารถ

มุงเปาไปที่ความผิดในการฟอกเงินโดยแยกออกมาจากความผิดมูลฐาน (การคามนุษย)

นอกจากนี้ อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร ยังใหมาตรการเพิ่มเติมแกรัฐภาคี (ทั้งโดยบังคับและ

ไมบังคับ)  โดยมุงที่การปองกันการฟอกเงิน รวมทั้งการใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินเพ�อปองกันมิใหกองทุนอาชญากรรม

เขามาสูระบบการเงิน รวมทั้งเพ�อตรวจหาและติดตามทรัพยสินที่ผิดกฎหมาย มาตราที่ 7 ของอนุสัญญาบัญญัติไววา รัฐจะตอง::

     •    สรางระบบในเชิงกฎเกณฑและการควบคุมสำหรับธนาคารและสถาบันการเงินที่ ไมใชธนาคาร

     •    สรางขีดความสามารถเพ�อใหความรวมมือและแลกเปลี่ยนขอมูลในกลุมผูบังคับใชกฎหมายและผูมีสวนไดสวนเสีย

           ที่เกี่ยวของ

     • พิจารณาถึงการสรางขีดความสามารถที่จะตรวจหาและตรวจติดตามการเคล�อนไหวของเงินสดขามเขตแดน

     • ใชองคกรตอตานการฟอกเงินในระดับภูมิภาค ระหวางภูมิภาค และระดับพหุภาคีที่เกี่ยวของตามความเหมาะสม และ

     • สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในหน�วยงานบังคับใชกฎหมายและหน�วยงานควบคุมกฎระเบียบทางการเงิน

11
   เชน อนุสัญญาสหประชาชาติเพ�อตอตานการคายาเสพติดและสารที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  อนุสัญญาสหประชาชาติเพ�อตอตานการ

    ฉอราษฎรบังหลวง และอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ดังที่ ไดอภิปรายไว ณ ที่นี้ ไดกำหนดพันธะกรณีสำหรับรัฐภาคี ที่จะ

    กำหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาและปองกันการฟอกเงิน นอกจากนี้ ยังควรทบทวนถึงขอเสนอแนะ 40 ประการ ของกองกำลังปฏิบัติการดาน

    การเงิน (FinancialActionTaskForce(FATF)) ซึ่งไดกำหนดมาตรฐานอยางครบวงจรเพ�อใหรัฐภาคีไดนำระบบตอตานการฟอกเงินที่เขมแข็งมาใช     

    อนุสัญญาเหลานี้ พบได ในบทรวมสนธิสัญญาขององคการสหประชาชาติ ที่ https://treaties.un.org/.

12
   อาชญากรจะสรางกำไรจากอาชญากรรมที่รุนแรงและจัดตั้งขึ้นอยางเปนระบบในลักษณะองคกร เชน การคามนุษย  การลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐาน    

    การคายาเสพติด การคาอาวุธ  การกอการราย  การฉอโกง และการหลบเลี่ยงภาษี  อาชญากรรมเหลานี้ เรียกวาความผิดมูลฐานในกฎหมายตอตาน

    การฟอกเงิน



 

2.2.2. การริบทรัพยของอาชญากร 

การริบทรัพยของอาชญากร อาจเรียกไดวา การยึดทรัพย การเรียกคืนทรัพยสิน หรือทรัพยสินที่ ไดจากอาชญากรรม  นอกจากจะ

สรางระบบตอตานการฟอกเงินที่แข็งแกรงแลว รัฐภาคีควรจะมีอำนาจที่จะบงชี้ ตรวจหา ติดตาม และยึดทรัพยที่ ไดจากอาชญากรรม

เพ�อจุดมุงหมายในการริบทรัพย  ในขั้นสุดทาย
13 

โดยอาจกระทำไดทางขอกำหนดวาดวยการริบทรัพย ในกฎหมายอาญาของรัฐ 

ในกฎหมายที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน หรือกฎหมายเฉพาะวาดวยทรัพยสินที่ ไดมาจากการกออาชญากรรมโดยลำพัง

โดยทั่วไปแลว รัฐสามารถยึดทรัพยสินที่ ไดมาจากการคามนุษยไดสองวิธี ไดแก :

     • เม�อไดมีการตัดสินลงโทษทางอาญาแลว (กฎหมายวาดวยทรัพยสินที่ ไดมาจากอาชญากรรมซึ่งอิงตามคำตัดสิน) หรือ 

     • หากไมมีการตัดสินลงโทษทางอาญา ในกรณีที่เปนไปไดที่จะพิสูจนวา ทรัพยสินนั้นไดมาจากการคามนุษย (¡®ËÁÒÂÇ‹Ò´ŒÇÂ
·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹·Õèä´ŒÁÒ¨Ò¡¡ÒÃ»ÃÐ¡ÍºÍÒªÞÒ¡ÃÃÁâ´ÂäÁ‹ÁÕ¡ÒÃµÑ´ÊÔ¹Å§â·É – «Öè§àÃÕÂ¡¡Ñ¹Ç‹Ò ¡ÒÃÂÖ´·ÃÑ¾Â�¢Í§¾ÅàÃ×Í¹)

วิธีหลังนี้เปนทางเลือกที่จำเปนสำหรับรัฐที่จะมุงเปาหมายไปที่อาชญากรในกรณีที่ ไมสามารถรับประกันถึงการตัดสินลงโทษสำหรับ

ความผิดในขอหาคามนุษย 

พันธะกรณีทางกฎหมายที่สำคัญคือ รัฐจะตองสรางอำนาจที่จะชวยใหมีการจับและริบทรัพยสินที่ ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม 

รวมทั้งทรัพยสินที่ ไดมาจากการคามนุษย นอกจากนี้ กฎหมายวาดวยทรัพยสินที่ ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม ยังอนุญาตให

เจาหนาที่บังคับใชกฎหมายมุงไปที่ทรัพยสินที่ ไดมาจากกิจกรรมในการประกอบอาชญากรรมทั้งหมด ไมเพียงแตกิจกรรมที่เกี่ยวกับ

ความผิดในการฟอกเงินเทานั้น โดยสรุปแลว เจาหนาที่บังคับใชกฎหมายจำเปนที่จะตองสืบสวนถึงทุกแงมุมของอาชญากรรมที่นำมา

ซึ่งเงินตราดังที่ ไดแสดงไว ในภาพ 3 ตอไปนี้  

ภาพ3: การปฏิบัติที่หลากหลายในการตอตานอาชญากรรมที่นำมาซึ่งผลประโยชนทางการเงิน

การตั้งขอหาดวย

ความผิดมูลฐาน

(เชน การคามนุษย )

การตอสูกับอาชญากรรมที่

ใหประโยชนทางการเงิน 

พ
ิจ
า
ร
ณ

า
ถ
ึง

การตั้งขอหาฟอกเงิน การติดตามทรัพยสินที่ ไดมา

จากการประกอบอาชญากรรม

13
   ‘ทรัพยสินที่ ไดมาจากอาชญากรรม’หมายถึงทรัพยสินใดๆที่เกิดจากหรือไดมาจากการประกอบอาชญากรรมทั้งทางตรงหรือทางออม (มาตราที่ 2(จ)   

     อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกร) 

     ‘ทรัพยสิน’หมายถึงทรัพยสินทุกชนิด ไมวาจะมีรูปหรือไมมีรูปเปนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย จับตองไดหรือจับตองไมได และเอกสารทาง

     กฎหมายหรือตราสารซึ่งแสดงถึงความเปนเจาของ หรือการมีผลประโยชน ในทรัพยสินนั้น (มาตราที่ 2 (ง) อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้น

     ในลักษณะองคกร)  

     ‘การอายัด’หรือ‘การยึดทรัพย’หมายถึงการหามโอน เปลี่ยน ทำลาย หรือเคล�อนยายทรัพยสินเปนการชั่วคราว หรือถือสิทธิในการดูแลหรือควบคุม

     ทรัพยสินชั่วคราวตามคำสั่งศาล หรือหน�วยงานที่มีอำนาจอ�นๆ (มาตรา 2(ฉ) อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกร) 

     ‘การริบทรัพย’หมายถึงการยึดเอาทรัพยสินอยางถาวรตามคำสั่งศาลหรือหน�วยงานที่มีอำนาจอ�นๆ (มาตรา 2 (ช) อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้ง

     ในลักษณะองคกร 

14   แนวนโยบายวาดวยการกำหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา



2.3. ขอกำหนดเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศภายใตอนุสัญญาวาดวย

       อาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร 

รัฐจำเปนตองมีเคร�องมือดานความรวมมือทางอาชญากรรมระหวางประเทศที่มีประสิทธิผลเพ�อใช ในการตอตานการคามนุษย ทั้งนี้ 

ความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญาและกฎหมายเกี่ยวกับการสงตัวผูรายขามแดน รวมทั้งขอตกลงและการจัดการที่มีประสิทธิผลนั้น

จะชวยใหเกิดความรวมมืออยางราบร�นและทันเวลากับเขตอำนาจรัฐตางประเทศ  ในการดำเนินคดีอาญาขามชาตินั้น รัฐตองอาศัย

กฎหมายสงผูรายขามแดนที่มีประสิทธิภาพเพ�อใหสามารถนำผูกระทำความผิดมาดำเนินคดีในเขตอำนาจของตน นอกจากนี้ รัฐยัง

ตองการความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา เพ�อที่จะรวบรวมพยานหลักฐานจากประเทศอ�นๆ เชน บันทึกของธนาคาร บันทึกการ

โทรศัพท และคำใหการของพยาน  ความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบอ�น ยังไดแกการสงตัวนักโทษที่ถูกตัดสินแลว ความรวมมือใน

การริบทรัพย ความรวมมือในการใชเทคนิคการสืบสวนพิเศษและการสืบสวนรวมกัน

ความรวมมือระหวางประเทศในการตอสูอาชญากรรมนั้นอาจกระทำไดทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ
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อยางเปนทางการในการสืบสวนและการดำเนินคดีอาญาจำเปนตองอาศัยความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา นอกจากนี้ 

ความชวยเหลืออยางไมเปนทางการระหวางกองกำลังตำรวจหรือหน�วยงานอ�นๆ ยังอาจนำมาใชเพ�อเก็บขอมูลจากตางประเทศกอนที่จะ

ย�นคำขอความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา อยางไรก็ตาม ความรวมมือระหวางประเทศทั้งสองรูปแบบนี้กลับพบอุปสรรคดวย

ปญหาตางๆ เชน ความแตกตางของระบบกฎหมายและโครงสรางในการบังคับใชกฎหมาย หรือวิธีการส�อสารขอมูลพื้นฐานและ

ขาวกรองทางอาญาที่ ไมเพียงพอ ความทาทายทางวัฒนธรรมและภาษา และการขาดความเช�อถือ ดังนั้น พึงระลึกไววา หน�วยงานตางๆ

จำเปนตองมีการติดตออยางไมเปนทางการในเร�องตางๆที่ตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศโดยตรงตั้งแตเริ่มแรก

อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นเปนองคกรและพิธีสารวาดวยการคามนุษยไดกำหนดแนวทางโดยละเอียดสำหรับความรวมมือ

ทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ  โดยทั่วไปแลว รัฐอาจใชอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร ซึ่งมีพิธี

สารวาดวยการลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐานเสริมอยู เชนเดียวกับกฎหมายระดับชาติ เพ�อเปนพื้นฐานทางกฎหมายสำหรับความรวมมือ

ระหวางประเทศในการที่จะดำเนินการย�นคำขอสงตัวผูรายขามแดนและขอความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา

2.3.1. การสงผูรายขามแดน (Extradition)

การสงผูรายขามแดน คือกระบวนการอยางเปนทางการซึ่งรัฐหนึ่ง (ÃÑ°·Õèä´ŒÃÑº¤Ó¢Í) จะสงตัวบุคคลใหตามคำขอของอีกรัฐหนึ่ง (ÃÑ°·Õè
à»š¹¼ÙŒ¢Í) โดยบุคคลดังกลาวถูกกลาวหา หรือไดรับการตัดสินลงโทษจากการกออาชญากรรมภายในเขตอำนาจรัฐนั้น – รวมถึงภายใต

เขตอำนาจรัฐนอกดินแดน – ของรัฐที่เปนผูขอ โดยรัฐหนึ่งอาจขอใหมีการสงตัวบุคคลขามแดน เพ�อที่บุคคลนั้นจะไดมาเผชิญกับ

การดำเนินคดีอาญาในรัฐดังกลาว หรือมารับโทษอาญาในรัฐที่เกี่ยวของกับความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนได

รัฐอาจขอหรือใหการสงตัวผูรายขามแดนอันเกี่ยวเน�องกับการคามนุษยได โดยวิธีการจัดการหลายชนิด รวมทั้งการจัดการที่อิงตาม

สนธิสัญญาระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี รวมทั้งการจัดการที่อิงกฎหมายภายในประเทศโดยไมมีพื้นฐานจากสนธิสัญญาใดๆ  ความผิดที่

จะตองขอใหมีการสงผูรายขามแดน คือความผิดในกฎหมายภายในประเทศทั้งของรัฐที่เปนผูขอและรัฐที่รับคำขอ จึงอาจเรียกวา

ความผิดทางอาญาที่สามารถลงโทษได ในสองประเทศ (double criminality) สำหรับการสงผูรายขามแดน หรือบางครั้งเรียกวา 

อาชญากรรมความผิดอาญาสองประเทศ (dual-criminality)

อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร (มาตราที่ 16(1))และพิธีสารวาดวยการคามนุษย (มาตราที่ 1(3))ทำให

ความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนไดภายใตสถานการณบางอยาง มาตราที่ 16(1)ของสนธิสัญญาวาดวย

อาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกรไดกำหนดขอบเขตของพันธะกรณีที่มีตอการสงผูรายขามแดน  

ตามกฎหมายภายในประเทศ รัฐจะตองสรางความมั่นใจวาความผิดตางๆภายใตอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะ

องคกรและความผิดในพิธีสารวาดวยการคามนุษยนั้นเปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนได  คำขอสงผูรายขามแดนควรจะ

สอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศที่นำมาใช
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   ความรวมมืออยางเปนทางการและไมเปนทางการจะเสริมซึ่งกันและกัน ในบางกรณี ความรวมมืออยางไมเปนทางการจะกลายเปนความรวมมืออยาง

     เปนทางการ แตเม�อความรวมมือนั้นเปนทางการเม�อใด ความรวมมืออยางไมเปนทางการก็ยังอาจดำเนินตอไปได เชน ในระยะแรกของการสืบสวน     

     ความรวมมือในการบังคับใชกฎหมายอยางไมเปนทางการอาจเปนประโยชนเพ�อชวยใหไดรับเบาะแสในการสืบสวนอยางมีประสิทธิภาพในขณะที่ยังคงมี

     ขอจำกัดเร�องเวลาอยู  สวนในระยะหลัง อาจจะตองหาขอมูลที่ ไดรับมาอยางไมเปนทางการใหมอีกครั้งหนึ่งดวยวิธีการที่เปนทางการ เพ�อสรางความมั่นใจ

     วาขอมูลนั้นจะเปนที่ยอมรับในศาล (UNODCพ.ศ. 2554คูมือการฝกอบรมโดยละเอียดเกี่ยวกับการสืบสวนและดำเนินคดีการลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐาน 

     หนา 3)
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คำแนะนำ: ตรวจสอบใหแน�ใจวากฎหมายภายในประเทศเกี่ยวกับ

            การสงผูรายขามแดนนั้นจะชวยสนับสนุนกฎหมายวา

            ดวยการคามนุษย

รัฐอาจใชอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกรเพ�อเปนฐานทางกฎหมายโดยตรงในการ

ขอและอนุญาตใหมีการสงผูรายขามแดน อยางไรก็ตาม ในกรณีที่รัฐไมยอมรับที่จะใชอนุสัญญาเพ�อจุดมุงหมาย

ดังกลาว และตองการใชฐานทางกฎหมายฉบับอ�นเพ�อการสงผูรายขามแดน (เชน กฎหมายภายในของรัฐหรือ

สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนโดยเฉพาะ) รัฐควรจะสรางความมั่นใจวาการคามนุษยนั้นไดรวมอยูในกฎหมายนั้น

ในฐานะที่เปนความผิดที่สามารถมีการสงผูรายขามแดนได เชน ถารัฐหนึ่ง มี ‘รายการ’ ของความผิดที่สามารถ

สงผูรายขามแดนได ในกฎหมายสงผูรายขามแดนของรัฐนั้น ทางรัฐจะตองตรวจสอบใหแน�ใจวา ความผิดฐาน

คามนุษย ไดรวมอยูในรายการนั้นดวย การทำเชนนี้ จะชวยใหมั่นใจวาไดดำเนินการโดยสอดคลองกับพันธะกรณี

ดานความรวมมือทางอาญาระหวางประเทศในอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร ซึ่งนำ

มาใช ไดกับความผิดในพิธีสารวาดวยการคามนุษย 

2.3.2. ความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา

ความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา (Mutual legal assistance- MLA) คือกระบวนการซึ่งรัฐจะตองแสวงหาและให

ความชวยเหลือระหวางรัฐบาลตอรัฐบาลอยางเปนทางการในการสืบสวนคดีอาญา การดำเนินคดี และการดำเนินการทาง

กระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของดังที่สรุปไว ในภาพที่ 4  ประเภทของความชวยเหลือที่จะใหทาง MLA นั้น ขึ้นอยูกับสนธิ

สัญญาที่มีผลบังคับใชและกฎหมายภายในประเทศ  ทั้งนี้ อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร 

ไดกำหนดชนิดของ MLA ที่อาจไดรับคำขอไวดังนี้ :

     • การหาพยานหลักฐานหรือคำใหการจากบุคคล

     • การใหบริการเอกสารดานกระบวนการยุติธรรม

     • การคนและการยึดทรัพย รวมทั้งการอายัดทรัพยสิน

     • การตรวจสอบวัตถุและสถานที่

     • การใหขอมูล  รายการที่เปนพยานหลักฐานและการประเมินของผูเชี่ยวชาญ

     • การใหสำเนาตนฉบับหรือสำเนาที่รับรองวาถูกตองของเอกสารและบันทึกที่เกี่ยวของ รวมทั้งบันทึกของรัฐบาล 

ธนาคาร สถาบันการเงิน องคกร หรือธุรกิจ

     • บงชี้ หรือแกะรอยทรัพยสินที่ ไดมาจากอาชญากรรม  ทรัพยสิน เคร�องมือ 

หรือสิ่งอ�นๆเพ�อจุดมุงหมายในการใชเปนพยานหลักฐาน และ

     • อำนวยความสะดวกในการปรากฎตัวของบุคคลโดยสมัครใจในรัฐภาคีที่ย�นคำขอ

16   แนวนโยบายวาดวยการกำหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา



 

 

ภาพ4: บทสรุปของกระบวนการขอความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา

ประเทศ ก หาทางดำเนินคดีกับบุคคลที่ถือสัญชาติของตน ในขณะที่มีการกลาวหาวาอาชญากรรมนั้นไดกระทำขึ้นในประเทศ ข

หนวยงานกลางของประเทศ ก ตัดสินวา จำเปนตองไดรับความชวยเหลือประเภทใดจากประเทศ ข บาง เชน

หนวยงานบังคับใชกฎหมายหรืออัยการของประเทศ ก บงชี้ถึงความจำเปนที่จะตองไดรับความชวยเหลือ 
และสงคำขอไปยังหนวยงานกลางของประเทศ

พยานหลักฐานและ
การผลิตเอกสาร

การคนและ
ยึดทรัพย 

การใหวัสดุโดยถูกกฎหมาย
ภายใตความคุมครองของ
หนวยงานบังคับใชกฎหมาย

การจัดใหบุคคลมาใหการเปนพยานหรือ
ชวยเหลือดานการสอบสวนในตางประเทศ

ประเทศ ข ไดรับคำขอจากประเทศ ก และประเมินคำขอนั้น

ประเทศ ข อนุมัติหรือปฏิเสธคำขอ โดยพิจารณาถึงเหตุผลเกี่ยวกับคำสั่งศาลและ
ดุลพินิจในการปฏิเสธขอกำหนดของสนธิสัญญาที่เกี่ยวของ และปจจัยอื่นๆที่เกี่ยวของ

ประเทศ ข ดำเนินการตามคำขอ ผูประสานงานกลางของประเทศ ข สงวัตถุที่ขอมาไปยังประเทศ ก 
ประเทศ ก ใชวัตถุนั้นในการสืบสวนหรือดำเนินคดี

คำแนะนำ: สรางความมั่นใจวามาตรการในการใหความชวยเหลือ

            ซึ่งกันและกันทางอาญานั้นสนับสนุนการดำเนินคดี

       ตอความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย 

มาตราที่ 18(1) ของอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร ไดกำหนดระบบใหความ

ชวยเหลือทางกฎหมายระหวางประเทศไวอยางครบวงจร โดยกระตุนใหรัฐใหความรวมมือและใชมาตรการที่

กวางที่สุดในการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา ทั้งในการสืบสวน การดำเนินคดี และกระบวนการ

ดานตุลาการเกี่ยวกับความผิดที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญาฉบับนี้และในพิธีสารวาดวยการคามนุษย

เชน ถึงแมวา จะมีการดำเนินคดีคามนุษย ในประเทศปลายทาง แตหลักฐานสำคัญอาจอยูในประเทศตนกำเนิด

ของผูเสียหาย  ดังนั้น การสรางความมั่นใจวา ทั้งตำรวจ อัยการ และศาล สามารถใหความรวมมือกันทั้ง

ภายในและขามเขตแดน – ทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ - จึงมีความสำคัญอยางยิ่งตอความสำเร็จ

ในการดำเนินคดีตอความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยและการฟอกเงิน 
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2.4. การกำหนดใหการฉอราษฎรบังหลวงเปนความผิดอาญา

การกำหนดใหการฉอราษฎรบังหลวงเปนความผิดอาญานั้น คือพันธะกรณีเสริมที่สำคัญของอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรม

ที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร ซึ่งอาจชวยใหสามารถปองกันการกระทำหรือความผิดที่เกี่ยวกับการคามนุษย เชน 

อาชญากรรมเกี่ยวกับการปลอมแปลงเอกสารการเดินทางดวยการติดสินบนเจาหนาที่ชายแดน อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรม

ที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร ไดกำหนดเคาโครงทางกฎหมายที่สำคัญสำหรับความรวมมือระหวางประเทศเพ�อตอตาน

การฉอราษฎรบังหลวง
15 

โดยมาตราที่ 8 บัญญัติวารัฐตองกำหนดใหการฉอราษฎรบังหลวงเปนความผิดอาญา

สำหรับแนวปฏิบัติตอไป อนุสัญญาสหประชาชาติเพ�อตอตานการฉอราษฎรบังหลวง (United Nations Convention against 

Corruption (UNCAC))
16
 ไดกำหนดเคาโครงทางกฎหมายระหวางประเทศอยางครบวงจรเพ�อตอตานการฉอราษฎรบังหลวง และ

ตั้งขอสังเกตถึงความเช�อมโยงระหวางการฉอราษฎรบังหลวงกับอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกรและอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึงการฟอกเงิน
17

15      
ขอมติของที่ประชุมใหญสหประชาชาติ 55/25เม�อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543,  อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้น

     ในลักษณะองคกร. 

16
    UNCAC เอง ไดขยายขอบเขตจากอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะองคกร และบัญญัติกรอบระหวางประเทศ

     อยางครบถวนเพ�อจัดการกับปญหาการฉอราษฎรบังหลวง

17
    อารัมภบท, อนุสัญญาสหประชาชาติเพ�อตอตานการฉอราษฎรบังหลวง

  แนวนโยบายวาดวยการกำหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา
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ตอนที่ 3
บทสรุปคำแนะนำเพ�อการออกกฎหมายอยางมีประสิทธิผล

บทสรุปคำแนะนำเพ�อการออกกฎหมายอยางมีประสิทธิผลใน

การกำหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา:

กำหนดคำจำกัดความกวางๆสำหรับความผิดฐานการคามนุษย รวมทั้งความผิดในการบังคับใชแรงงาน 

การทำใหตกอยูใตบังคับ และการปฏิบัติอ�นๆอันเสมือนการเอาคนลงเปนทาส

พิจารณาถึงการกำหนดใหการกระทำที่เปนการแสวงผลประโยชนเปนความผิดโดยสมบูรณดวยตนเอง 

ตรวจสอบใหแน�ใจวากฎหมายไดบัญญัติใหมีการชวยเหลือและการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย 

และไมลงโทษผูเสียหายสำหรับความผิดตางๆที่ ไดกระทำไปจากการถูกขมขู หรืออันเปนผลโดยตรงจาก

การที่ตองตกเปนเหย�อของการคามนุษย

ตรวจสอบใหแน�ใจวาจะมีการคุมครองพยานในคดีคามนุษย 

กำหนดเขตอำนาจรัฐนอกดินแดน เพ�อที่ผูจัดใหมีการดำเนินการเพ�อลักลอบขนผู โยกยายถิ่นฐานไม

สามารถใชประโยชนจากชองวางในกฎหมายของประเทศตางๆ.

กำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดแยกออกมาโดยเฉพาะสำหรับการคามนุษยและการลักลอบขน

ผู โยกยายถิ่นฐาน เน�องจากองคประกอบของความผิดสองประเภทนี้แตกตางกัน

กำหนดความผิดในการคามนุษย ซึ่งใชไดทั้งในบริบทของการคามนุษยขามชาติและภายในประเทศ

พึงตระหนักวาพิธีสารวาดวยการคามนุษยไดบัญญัติมาตรฐานขั้นต่ำสุดเพ�อเสริมความเขมแข็งใหแก

กฎหมายภายในประเทศ – ซึ่งอาจรวมถึงสถานการณที่รุนแรง

มีบทบัญญัติไวอยางชัดเจนในกฎหมายตอตานการฟอกเงิน วาการตัดสินลงโทษสำหรับความผิดมูลฐาน 

(เชน ความผิดฐานคามนุษย) นั้นไมจำเปนเพ�อที่จะดำเนินการกับความผิดในการฟอกเงิน

ตรวจสอบใหแน�ใจวากฎหมายเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนนั้นสามารถใชไดกับความผิดฐานคามนุษย 

ตรวจสอบใหแน�ใจวามาตรการในการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญานั้น จะสนับสนุนการ

ดำเนินคดีตอความผิดฐานคามนุษย 
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ติดตอไดที่

สำนักงานสนับสนุนสวนภูมิภาคประจำกระบวนการบาหลี

ชั้น 27 อาคารรัจนาการ 

3 ถนนสาทรใต สาทร กรุงเทพฯ 10120 ประเทศไทย 

โทรศัพท: +66 2 343 9477 โทรสาร: +66 2 676 7337

info@rso.baliprocess.net

แนวนโยบายวาดวยการกำหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา
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http://www.baliprocess.net/


