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Lo md dau

T khi thanh 1ap vao ndm 2002, Tién trinh Bali vé Pwa nguwdi trai phép,
Buén ban nguwdi va Toi pham xuyén qudc gia lién quan (Tién trinh Bali) da
giup nang cao mét cach hiéu qua nhan thirc clia khu vre vé hau qua cia
nan dwa ngudi trai phép, budén ban ngudi va tdéi pham xuyén quéc gia, va
cling da xay dwng va thuc hién cac chién lwoc va hop tac irng phé. Hon
45 quéc gia thanh vién va cac té chirc qubc té, cling nhw mét sé nuéc
quan sat vién va cac co quan qudc té cung tham gia vao dién dan tinh
nguyén nay.

Tai Hoi nghi Bo trwdng khu vire 1an thir 5 cia Tién trinh Bali vao thang 4 nam 2013, cac Bo trudng nhat
tri réng cac hwéng dan chinh sach can dwoc xay ding dé hé tro cac nha hoach dinh va thwc thi chinh
trong viéc hinh sy héa nan dwa ngudi trai phép va budn ban nguwdi. Cac Bo trwdng da chi dao Van
phong Hb tro Khu vire (RSO), véi sw tham van cac qubc gia thanh vién quan tam, xay dwng huéng dan
cho cac Quéc gia dé cac co quan trong nudc cé thé thic day sw hidu biét nhat quan vé cac nghia vu
phap ly qudc té, va dé hé tro viéc xay dung ndi luat hiéu qua. Tiép theo sy chi dao nay, RSO da thanh
lap mét ban soan thao gdm cac chuyén gia dén tir cac Québc gia thanh vién Tién trinh Bali va cac t6
chtrc qudc té dé xay dung cac hwéng dan chinh sach.

Cac hwéng dan chinh sach la tw nguyén, khong rang budc va dwoc soan thao cho viéc st dung nhu la
cbng cu tham khéo ddi véi cac co quan trong nwéc clia cac qudc gia thanh vién Tién trinh Bali. V&i muc
dich ngén gon, thuyc té va dé str dung, cac huéng dan chinh sach tap trung vao viéc lam thé nao dé
hinh sy héa hiéu qué nhat nan dwa nguwdi trai phép va budn ban nguoi trong céc luat qubc gia. Cac van
dé vé bao vé va gilp d& nhirng ngudi bi dwa trai phép va bi budn ban dwoc dé cap téi trong pham vi
chu dé cua cac hwéng dan nay, nhwng diéu mong doi la nhivng van dé nay cé thé dwoc gidi quyét toan
dién hon ni*a bang cac hwdng dan chinh sach trong twong lai. Phi hop véi cac kién nghi ctia Hoi nghi
B6 trwdng khu vire 1an thir 5 ctia Tién trinh Bali t& chirc vao thang 4 ndm 2013, cac huwéng dan chinh
sach nay la bd Huéng dan Chinh sach dau tién cda Tién trinh Bali theo linh vuc chi dé va vé cac van
dé& ma cac thanh vién cta Tién trinh Bali d&c biét quan tam.
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TOm tat

Budn ban nguoi - hay con goi la buén ban con ngudi hodc budn ngudi - 1a viéc tuyén dung, van chuyén,
chuyén giao, chi¥ra chap hodc nhan mét nguoi bang cach Itra ddo, ép budc hodc cac bién phap khac vi
muc dich khai thac ngudi d6. Budn ban ngudi cé thé xay ra trong pham vi mét quéc gia hodc gitra cac
quéc gia.

Cac québc gia can cé cac luat manh dé déu tranh chéng bon budn nguwdi va dé bao vé nan nhan cua toi
pham nghiém trong nay. Hién c6 2 van kién quéc té quan trong thiét lap nén khung luat phap quéc té vé
budn ban ngudi: Nghi dinh thu vé& Ngan ngtra, Tran ap va Trirng tri Budn ban ngwdi, déc biét [a Budn ban
Phu ni¥ va Tré em (Nghi dinh thw vé& Budn ban ngwdi), bd sung cho Cong wéc Lién Hop Quéc chdng Toi
pham xuyén Quéc gia cé Té chirc (Céng wéc vé Tdi pham cé td chire). Budn ban nguwdi khac voi dua
ngwdi di cw trai phép ma duoc diéu chinh bdi Nghi dinh thw riéng biét theo Cong wéc vé Toi pham cé td
chtre.

Nghi dinh thw vé Budn ban ngudi yéu ciu cac quéc gia hinh sy hda nan buén ban ngudi. Theo Diéu 3 (a)
ctia Nghij dinh thw, buén ban ngudi c6 3 yéu té:

e Hanh vi: 1a viéc tuyén dung, van chuyén, chuyén giao, chvra ch&p hoéc tiép nhan nguoi;

e Phwong thirc: la sy de doa hoac str dung vii Iwc hodc cac hinh thirc khac nhw ép budc, bat
céc, gian lan, lira ddo, lam dung quyén lwc hodc vi thé dé tdn thuwong hodc viéc dwa ra hodc
nhan cac khoan tién hodc lgi nhuan dé dat dwoc sy déng y clia mot ngudi cd quyén kiém soat
déi voi ngudi khac; va

e Muc dich: dé boc I6t.

Trong trro'ng hgp nan nhan la tré em, sé dwong nhién la t6i budn nguwoi khi xac dinh dwge muc dich la
béc 16t ma khéng can yéu cau chirng minh "phwong thirc”.

Nghi dinh thw v& buén ban nguwi ciing yéu cau cac Québc gia hinh s héa cac ¢6 gang dé thuc hién toi
budn ban ngudi (phu thudc vao hé thdng néi luat ctia Québc gia d6), viéc tham gia nhw ké déng 16a trong
vu Vviéc budn ban ngudi, va viéc td chirc hodc chi dao ngudi khac thue hién toi budn ban ngudi.

Cac hoat dong tdi pham lién quan dén budn ban ngudi cé thé dwoc thuwe hién qua nhidu quédc gia. Do do,
didu quan trong 1a cac Quéc gia can thiét 1ap tham quyén phap ly ngoai bién gi&i - hodc kha nang phap
ly dé thyc hién thAm quyén bén ngoai bién gidi lanh thd théng thwéng - lién quan dén téi pham budn ban
nguoi.

Ngudn nudi dwéng tdi pham co td chirc, k& ca hoat ddng budn ban ngwdi chinh 14 tién. Bé gitp cac co
quan thye thi phap luat twéc di cac cac ngudn tién cé dwoc tir cac hoat ddng pham t6i nay, cac Québc gia
can co cac luat chéng rira tién va tich thu tai san manh va riéng biét. Cac Quéc gia ciing can co6 cac
luat hop tac quéc té chéng téi pham manh, bao gébm ca luat dan do va twong tro tw phap. Luat dan
do hiéu qua giup cac co quan thwe thi luat phap truy t6 va xét xt nhirng ké to6i pham. Luat twong tro
tw phap manh cho phép cac didu tra vién va cong té vién co dwoc va trao ddi chirng ¢t gitra cac qubc gia
nhw chirng tir ngan hang, di liéu dién thoai va 1&i khai nhan chirng.

Do cac nhém t6i pham cé td chirc lién tuc tién trién, thi diéu quan trong 1a cdng déng quéc té 1am viéc cling
nhau d& dam bao rang cac luat dwoc twong thich & mirc dd cao nhat c6 thé d& ngan ngtra t6i pham loi
dung cac khoang tréng trong cac khung phap ly.

2 Hwéng dan Chinh sach vé Hinh sy hda Budn ban nguoi

Phan 1
Gi&i thiéu vé Budn ban ngudi va cac Nghia vu Phap ly
Quéc té quan trong

1.1. Buln ban nguoi: Thach thirc vé mat tdi pham

Budn ban ngudi la viéc tuyén dung, van chuyén, chuyén giao, chira chap hoc nhan mét ngudi bang cach
Itra dao, ép budc hodc cac bién phap khac vi muc dich khai thac nguwdi d6. Budn ban ngudi co thé xay ra
trong pham vi mét quéc gia hodc gilra cac qudc gia. Day |a t6i pham mang tinh toan ciu anh hwéng tdi
tAt ca cac quéc gia. Tuy nhién, van tdn tai viéc thiéu cac thdng tin chinh xac vé& pham vi va quy mé cta
budn ban ngwoi do mét sé |i do, bao gébm ban chét an clia van dé, sy nham Ian gitra budn ban ngui va
dwa ngudi di cuw trai phép, thiéu hé thdng ghi chép di liéu chinh xac, va thiéu su chia sé thong tin gitra
cac tb chire.

Vay chung ta biét nhirng gi?

e Budn ban ngudi la tdi pham toan cau ma tir do nhirng ké t6i pham kiém dwoc loi nhuan hang
ti d6-la trén md hoéi nwéc mat ctia hang triéu nan nhan, trong sb d6 rat nhiéu la tré em, nhirng
nguwoi bi cwdp di nhan phdm va ty do.’

e Nam gi¢i, phu ni¥ va tré em bj budn ban vi muc dich béc 16t tinh duc cling nhw boc 16t lao dong
trong cac khu vwc kinh té va cac hoat déng nhw néng nghiép, xay dwng, danh ca, giup viéc gia
dinh, ché bién hai san, san xuét, an xin, va ban dao. Cac nan nhan cé thé bi ban cho hén nhan
cwdng bire, dé lay cac co quan ndi tang hodc cac muc dich béc 16t khac.

e Theo Bao c4o Toan ciu hai ndm mét Ian cGa Van phong Lién Hop Québc vé Kiém soat Ma ty va
Toi pham vé Buén ban ngudi (2012), cong dan cua it nhat 1a 136 quéc gia khac nhau da bi buén
ban va dwoc phat hién tai 118 quéc gia khac nhau trong giai doan bo cao (2007-2010).2

e Mac du ngay cang cé nhiéu ngwdi nhan thire dwoc vé nan budn ban ngudi, tdi pham nay van
tdn tai. Tai nhiéu quéc gia, luat d& hinh sy hoéa budn ban ngudi khdng toan dién va viéc thue thi
van chwa day da.

e R4t it tdi pham bi két an va da s6 nan nhan khéng nhan dworc sy gitp dé.

Cac quéc gia can phai hop tac ciing nhau dé chdn dirng nan budn ban ngudi béi vi né Ia loai t6i pham
mang lai lgi nhuan cao va rii ro thap, cuép di tw do va nhan quyén ctia hang triéu nan nhan va cé thé gay
ra tac hai nghiém trong ho&c khéng thé khac phuc duwgc. Cac qudc gia cé nghia vu cung cap su tro' gilp
va bao vé dbi véi cac nan nhan bi budn ban — nhirtng nguwdi khong phai bi trirng phat vi nhitng hanh vi vi
pham phap luat trong qua trinh bi budn ban.

1 Xem Béo cdo toan cau UNODC vé buén ban ngudi ndm 2012 trén web http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/ glotip/
Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf; Lién minh Toan cau chéng Lao dong Cuéng blrc, ndm 2005 trén web http://www.lo.org/wcmsp5/
groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_081882.pdf; Tém tét v& Wéc tinh Toan ciu vé Lao ddng Cudng
birc, xem trén trang http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ ILOPublications/ WCMS_181953/lang--en/index.htm; Co' s& D liéu vé
Bubn ban ngudi Toan cla Bd phan Chéng Budn ban ngudi ctia IOM trén trang https:// www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/
activities/ct/iom_ctm_database.pdf.

2 Nhw trén.




1.2. Cac van kién phap ly quoc té quan trong
C6 hai van kién qudc té chinh lién quan truc tiép dén budn ban nguoi:

Nghi dinh thw vé Ngin ngtra, Tran ap va Trirng tri Budn ban ngwei, dic biét 1a Budn ban Phuy niv
va Tré em, bé sung Céng wéc Lién Hop Quéc chéng Toi pham c6 Té chire Xuyén qudc gia (Nghi
dinh thw vé Buén ban nguwei)®

Day la van kién quéc té dau tién va cé anh hwdng nhat vé budn ban ngudi. Van kién nay cé hiéu lwc tiv
ngay 25 thang 12 nam 2003.4

Nghi dinh thw yéu cau cac Quéc gia hinh sy héa buén ban ngwoi nhw da duwgc xac dinh trong van kién do.

Céng wée Lién Hop Quédc chdng Toi pham cé Té chirc Xuyén qudc gia (Cong wéc vé Toéi pham
¢6 Té chirc)

Day la van kién quéc té chinh trong dau tranh chdng t6i pham cé td chirc xuyén quéc gia. Van kién nay
¢6 hiéu lwc tr ngay 29 thang 9 nam 2003.°

D& tré thanh thanh vién ctia Nghi dinh thw v& Budn ban ngwdi, cac Québc gia phai 1a thanh vién ctia Cong
woc vé Toi pham cod Td chive.® Trong khi Nghi dinh thuw vé Budn ban nguwoi 13 van kién cu thé duy nhat déi
phé v&i nan budn ban ngwdi, mét sé 1én cac hiép wéc qudc té vé nhan quyén va lao dong tao nén mét
phan clia khung phap ly 4p dung cho phong chéng buén ban nguoi.”

1.3. Dinh nghia vé bubn ban nguoi va hinh sw hda tdi pham
1.3.1. Nghia caa “buén ban ngw&i”

Thuat ngir “budn ban ngudi” dwoc dinh nghia tai Diéu 3 (a) ctia Nghi dinh thw v& Budn ban nguoi:

“Budn ban ngudi” cé nghia 1a viéc tuyén dung, van chuyén, chuyén giao, chiva chap hodac tiép
nhan mét nguoi béng hinh thirc de doa hodac dung vi lwc hoac cac hinh thic ép budc, bat coc,
gian lan, Itra ddo, lam dung quyén lwc hodc vi tri dé bij tdn thwong hodc viéc dwa hoac nhén cac
khoan tién hodc loi ich d& dat dwoc sw ddng y clia ngwdi dang kiém soat ngudi khac vi muc dich
boc 16t. Béc 16t bao gém, it nhét, viéc boc 16t mai dam nhirng ngudi khac hay cac hinh thirc béc 16t
tinh duc khac, lao dong cuwdng blrc hodc cac dich vu cwdng birc, né 1é€ hodc cac hinh thirc twong
tw no 1, khd sai hoac lay cac bod phan co thé.

3 Nghi dinh thw vé& Budn ban ngudi khdng phai la mét van kién doc lap. N6 lién quan dén cac van dé cu thé vé& budn ban nguwdi nhw mot
phan ctia khuén khd réng hon do Céng wéc vé Toi pham cé Té chire thiét 1ap. Cac Quéc gia Thanh vién clia Nghi dinh thu vé& Budn ban
nguwdi phai la thanh vién clia Cong wéc vé Toi pham cé T chive va dé 1a ly do tai sao & Phan 2 clia huwéng dan nay dwa ra cac nghia vu
b sung theo Coéng wéc vé Tdi pham cé Té chirc.

4 Tinh dén ngay 1 thang 7 nam 2014 c6 159 qudc gia da phé chuan Nghj dinh thw v& Budn ban ngudi. D& biét vé danh sach cap nhat cac
Quéc gia ky két va tham gia, hay xem trén trang http://www.unodc.org/unodc/treaties/CTOC/.

5 Tinh cho dén ngay 1 thang 7 ndm 2014 c6 179 qubc gia phé chudn Cong wéc vé Toi pham cé T chive. D& biét vé danh sach cap nhat
céc Quéc gia ky két va tham gia, hay xem trén trang http://www.unodc.org/unodc/treaties/CTOC/.

6 Lwuy réng ca Cong wéc va Nghi dinh thw cé thé dwoc phé chuén cling mét luc.
7 Céc van kién khac lién quan dén khuon khé phap ly v& budn ban nguwdi bao gdm:
« Coéng wéc B sung vé Xoa bd ché do N6 1&, Buon ban N& 1&, Thé ché va Hinh thirc Twong tw nhw N6 1€;
+ Céng wéc Quéc té vé& quyén Dan sw va Chinh tri;
+ Cong wéc Qudc té vé cac Quyén vé Kinh té, X& hoi va Van hoa;
+ Cong woc Lién Hop Quédc vé X6a bd moi Hinh thire Phan biét Déi x&» d6i véi Phy ni;

- Cong wéc Lien Hop Quéc vé quyén Tré em va cac Nghj dinh thw Khong bat budc vé “Mua ban Tré em, Mai dam Tré em va Khiéu
dam Tré em” va “sy Tham gia cua Tré em trong Xung dét Vi trang”;

+ Céng wéc LHQ vé chdng Tra tan va cac hinh thirc Déi st hay Trirng phat Tan bao, V6 nhan dao hay Hén ha; va
+ Mét s6 cong wéc ciia ILO vé lao ddng cudng birc, lao ddng tré em va lao ddng bat budc.

Xem Tap hop cac Cong wéc clia Lién Hop Qudc tai trang web https://treaties.un.org/

4 Hwéng dan Chinh sach vé Hinh sy hda Budn ban nguoi

Hinh 1 dwdi day minh hoa 3 yéu td cin phai cé trong trwdng hop budn ban ngudi (ngudi Ion). Khi bat ky
mot trong s6 nhirng yéu tb tr méi cot dwoc két hop va ap dung cho treéng hop clia mét nguoi Ién, thi
5 “phuwong thire” 1a khéng can

ngudi Ién dé dwoc coi la da bi budn ban. Déi véi tré em duwéi 18 tudi, yéu to
thiét nhw giai thich tai Phan 1.3.3 bén duéi.

Hinh 1: Cac yéu t6 chinh cta dinh nghia quéc té hop phap vé budn ban ngwoi

Tuyén dung Pe doa hoac st dung Boc I6t, bao gdm:
< vl lwe . 1A . A L.
Van chuyén Boc 16t mai dam ngu o
. Ep budc khac
Chuyén giao L. . L
R £, Cac hinh thire boc 16t
Lira doi

Chtra chap ’ finh duc
W . . Bat céc Gian lan Lam )
Tiép nhan nguoi dung quyan lyc Lao dong hoc dich vu

cuwdng burc
Lam dung vj tri dé

bj tdn thuong N6 1€ hay cac hinh

thire twong tw no 1€
DPuwa hodc nhan tién Khd sai

hoac loi ich .
Lay co quan ndi tang

Theo Nghi dinh thw, boc 16t khdng nhét thiét 1a da phai xay ra dé truy té6 mot trudng hop budn ban ngudi.
Mac du rat kho dé& chirng minh, yéu cau can thiét 1a bj cao da co y dinh bdc 16t nan nhan.

1.3.2. Sw dong y

Diéu 3(b) ctia Nghi dinh thw vé& Budn ban ngwdi nhan manh réng sw déng y ctia ngudi bi budn ban (thanh
nién) voi viéc bi boc 16t du dinh la khdng lién quan khi Itra gat, cwdng ép va cac phuwong thirc khéng phu
hop khac da dwgc st dung.

Do do, mét khi cac yéu td cta tdi pham budn ban ngwdi, gdm cac phwong thire (cwdng ép, Iira gat...)
dwoc chirng minh thi bat cir sw bién ho hay dé xuat dwa ra rang nan nhan “da déng y” déu khéng phu hop.

B&i vi sw “ddng y” c6 y dinh nhw vay da cé dwoc thdng qua cac phwong thirc khdng phu hop, 1a khéng
day du va ty nguyén, dwoc dwa ra chi mot phan hodc sau d6 dwoc rit lai. Sw déng y ciia nan nhan khéng
thé dwoc coi nhw sw bién ho cho thti pham khi xét stv. Ddng thoi, viéc thiéu sy ddng y khoéng phai la diéu
kién tién quyét dé chirng minh cho mét téi pham budn ban ngudi.

1.3.3. Bu6n ban tré em

Nghi dinh thu vé Budn ban nguoi (Diéu 3(c)) dwa ra mét dinh nghia khac vé buén ban tré em vi khéng
can cé yéu cau chirng minh “phwong thirc” clia viéc budn ban ngudi. Khi ca nhan 1a ngudi dwdi 18 tubi
(tré em), chi can thiét chirng minh 1a c6 “hanh vi” nhw tuyén dung, van chuyén hoac tiép nhan vi “muc
dich” boc 16t.




Goi y: Dinh nghta mé rong vé toi pham budn ban
nguoi

Nghi dinh thw vé Budn ban ngwdi bao gdm cac diéu khoan nhadm bao vé nan nhan
khoi mét loat cac hanh vi béc 16t. O mure tdi thiéu, boc 16t bao gdm béc 16t mai dam
nhirng ngudi khac va boc 16t tinh duc, va lao déng cwdng bire, nd 1€, khd sai, va Iéy
cac bd phan co thé. Cac qudc gia cé thé ciing cb va diéu chinh cac luat ctia minh
dé bb sung thém cac muc dich cta boc 16t ma khéng duoc liét ké trong Diéu 3 cua
Nghi dinh thw dé phu hop véi khudn mau qubc gia ctia minh. Vi dy, buén ban ngu&i
cho viéc cwdng bire di an xin hoac budn ban nguwdi cho cac hoat dong téi pham.

Goi y: Cac toi pham riéng biét cho hanh vi boc 10t.

Nghi dinh thw v& Budn ban ngudi khong yéu cau cac qudc gia hinh sw hda viéc boc
16t trong va clia ban than — vi du, lao déng cwdng birc, khd sai va cac hinh thirc
gidng nhw nd 1&, gdm ca tinh trang 1& thudc vi ng (tinh hudng trong d6 mét ngudi
bi giam gil trong s 1& thudc théng qua viéc thuc hién mét hop ddng vay ng khéng
c6ng bang)8. Hanh vi béc 16t nhw vay bi cAm theo cac khudn khé luat phap lién quan
khac nhw cac cong wée vé quyén con ngudi, cong wéc bd sung vé nd I va cac cong
wée ctia T chire Lao dong Qudc té.

Tuy nhién, hanh vi béc 16t nhw lao ddng cwdng blrc, khd sai va cac hinh thire gibng
nhw nd I€ la cac t6i pham nghiém trong va viéc xac minh cac t6i pham déc lap cho
hanh vi nay cung cép cho cac qubc gia mdt khudn phap Iy chat ché hon dé truy td
k& pham t6i. Vi du, néu mot sé yéu tb cia téi budn ban ngudi 1a rat khé chirng minh
(vi du nhw van chuyén hoac yéu td tao thuan lgi), hanh vi tai diém cudi van co thé bi
truy t6 st dung t6i lao ddng cuéng birc hodc khd sai riéng biét.

Cac quéc gia can xem xét viéc thiét lap cac vi pham doc 1ap cho hanh vi béc 16t trong
phap luat hinh sy ctia minh, b4t ké nan nhan roi vao cac trwong hop dé nhw thé
nao, b xung cho cac tdi pham lién quan dén viéc tao diéu kién cho budn ban nguoi.

1.3.4. M& rong trach nhiém hinh sw

Diéu 5 (2) ctia Nghi dinh thw vé Budn ban ngudi yéu cdu mé réng trach nhiém hinh sw véi cac trweeng
hop:

e Cac nd lwc dé thwc hién t6i budn ban ngudi (phu thudc vao hé thdng luat phap ctia Quéc gia dd);
e Tham gia nhv tong pham trong vu budn ban nguoi; va
e T6 chirc hoidc chi dao ngudi khac thuc hién t6i pham budn ban nguoi.

Coéng woc vé Toi pham c6 Té chire (Didu 5(1)(a)) ciing yéu ciu cac Qudc gia hinh sy héa viéc tham gia
vao nhém tdi pham. Cac Québc gia co thé thue hién viéc nay bang cach tao ra tdi am muu hodc tao ra cac
toi lien két va tham gia vao céac t6 chirc téi pham.

Nhirng ké dinh liu vao t6i pham c6 té chirc xuyén quéc gia cé thé tim cach che d4u duwdi cac bdé mat hop
phap nhw cong ty, td chirc ti thién hodc cac hiép hoi. Do d6 Diéu 10 clia Céng wéc vé Toi pham céd T
chirc yéu cdu cac qudc gia ddm bao cac phap nhan chiu trach nhiém vé viéc tham gia vao cac tdi nghiém
trong lién qua t&¢i mot nhém téi pham co td chirc va cac hanh vi pham t6i cu thé theo Cong wéc vé Toi
pham cé Té chirc lién quan t&i tdi rira tién, tham nhiing va can tré cong ly. Khéng bat budc phai thiét lap
trach nhiém hinh sy ctia phap nhan theo Céng wéc vé Tdi pham cé Td chirc, tuy nhién cac Quéc gia phai
thiét 1ap mot sé hinh thirc trach nhiém clia phap nhan, vi du theo thiét ché dén sw hodc hanh chinh.

Goi y: Bdo vé, khong tring phat nan nhan cua
budn ban nguoi

Bubn ban ngudi ciu thanh sy lam dung nghiém trong vé cac quyén co ban va tw
do ctia con ngwdi. Phan I&n nan nhan cta budn ban ngui bi tdn thwong béi bao
lwc vé thé chéat, tam ly va/hodc tinh duc ma ho phai chiu. Cac quéc gia khéng nén
trirng phat nhirng ngw&i bi budn ban vi cac hanh vi dwoc thwe hién dudi sy cwdng
ép hodc nhu |a két qua cda viéc ho bi budn ban, ma can dbéi st véi ho nhw ngudi
can dwoc bdo vé. Vi du, ngwdi bi budn ban khéng nén bj trivng phat vi t6i lra dbi
trong nhap canh, lam viéc b4t hop phap, hodc lam viéc trong nganh coéng nghiép
tinh dung néu diéu nay la bat hop phap tai quéc gia cu thé d6. Sy can nhac dac biét
la can thiét cho cac tinh hudng cu thé cta tré em bi budn ban va nhirng ngudi khac
v&i nhu ciu bao vé dac biét.

Cac quéc gia co nghia vu bao vé va gitp d& nhirtng ngwdi bi buén ban bao gdm viéc
bao vé nhan quyén ctia ho ma da dwoc qubc té cong nhan (Diéu 2 ctia Nghi dinh thw
vé Budn ban ngui). Diéu 6 ciia Nghi dinh thw vé Budn ban nguwoi quy dinh cac yéu
td quan trong vé hd tro va bao vé nan nhan clia budn ban ngudi cho rang cac Quéc
gia can xem xét viéc thuc hién hd trg vé phuc héi thé chat, tam ly va xa hoi ctia nan
nhan. Hé thdng ndi luat cling phai cé cac bién phap cung cap cho nguwdi bi buén ban
kha ndng dwoc bdi thwerng cho nhivng thiét hai ma ho phai ganh chiu.

Diéu 14 cta Nghi dinh thw quy dinh rng khéng c6 diéu khodn nao trong Nghi dinh
thw &nh hwédng téi cac quyén, nghia vu va trach nhiém cla cac Quéc gia va ca nhan

8 Diéu 1 clia Cong uéc B sung vé& Xéa bd Tinh trang N6 18, Mua ban N& 1& va cac Thé ché va Hinh thirc Tuong ty nhu Tinh trang N& 18 theo luat quéc t&, bao gébm luat nhan dao qudc té va luat nhan quyén quéc té va dac
cung cép céc “Hinh thirc gibng nhw n6 18" bao gdm ché dd néng né, Ié thudc vi ne, hén nhan né 1é va boc 16t tré em. Xem Tap hop cac . R ) ’ . A . R ) L A L. N
Céng woc clia Lién hop quéc tai trang web  https://treaties.un.org/. biét neu thich hgp, Céng wéc Lién hop quoc va Nghj dinh thw lién quan t&i Qui ché

Ti nan va nguyén tac khéng day dudi.
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M@ rdng trach nhiém hinh sy dbi véi tt ca nhixng ngwdi cé vai trd trong hanh vi budn ban ngudi la dac biét
quan trong, can ct thye té cac td chirc budn ban ngui tinh vi thwdng hoat dong théng qua mang lwéi gdm
nhirng ké khac nhau thwérng & nhivng hé théng phap ly khac nhau. Viéc mé rong trach nhiém hinh sy ciing
dam bao réng nhirng k& cb géng dé thuc hién hanh vi buén ban ngudi cé thé bi truy t. Vi du, mot quéc gia
c6 thé bd xung hanh vi pham t6i vi cd gang, té chirc/chi dao, va ddng I6a théng qua cac quy dinh trong luat
chéng budn ban ngudi cu thé hodc bang viéc thiét 1ap trong luat hinh sw ciia minh cac diéu khoan chung vé

trach nhiém hinh sw ap dung cho tat c& hanh vi pham t6i & nwéc dé.

Go'i y: B4o ve nhan chiing trong cac vu budn ban nguo

Theo Diéu 24 ctia Céng wéc vé Toi pham c6 té chire, mdi Qudc gia can dwa ra cac
bién phap thich hop trong kha n&ng ctia minh dé cung cap sw bdo vé hiéu qua khoi
nguy co tra thu, de doa cho cac nhan chivng trong té tung hinh s - nhixng ngudi da
cung cap béng chirng lién quan dén cac hanh vi pham tdi néu trong Coéng wéc, va
néu phu hop, cho ca nhitng ngwdi ho hang va nhitng ngudi gan gii v6i cac nhan

chirng.

1.4. Su khac biét chinh gitra budn ban ngudi va dua ngudi trai phép

Buén ban ngudi khac véi dwa trai phép nhw dwoc néu trong Bang 1 dwdi day. Cho nén, diéu quan trong
I& phai dam bao rang cac dinh nghia vé “buén ban nguoi” va “dwa ngudi trai phép” dwoc hiéu va xac dinh

r trong luat phap quéc gia.

Bang 1: Sw khac biét chinh giira budén ban ngw®i va dwa ngwi trai phép

Muc dich cta
t6i pham

Sw ddéng y va
s tré thanh
nan nhan

Xuyén quéc gia

Ngubn loi
nhuan

Buén ban ngwoi

Muc dich cta budn ban nguoi ludn luén la
béc 16t.

Béc 16t c6 thé xay ra trong khoang thoi
gian khong xac dinh.

DPua ngwi trai phép

Muc dich cla dwa ngudi trai phép 1a dé
dat dwoe loi nhuan tai chinh hoac vat chat
bang cach tao didu kién cho ngudi khac
nhap cw trai phép vao hoac cw tra trai
phép & mét nwéc khac.

Sw ddng y ctia nguwdi bi budn ban khéng
li&n quan dén tdi pham bdi vi da cé sw
cwdng ép, Itra ddo hodc cac hanh déng
de doa cua ké budn ngudi.

Nguoi di cw néi chung da dong y dé dwoc
dwa di.° Két qua 1a ho khong dworc coi 1a
“nan nhan cua dwa ngudi di cw trai phép”.
Tuy nhién, mot nguwdi di cw trai phép co
thé tr& thanh nan nhan clia cac t6i pham
khac trong qua trinh dwa nguwoi trai phép.
Vi du, bao lyc chéng lai ngwi di cw co
thé dwoc st dung hodc cudc sbng clia
nguwi di cw co thé gép nguy hiém trong
tay clia ké buén ngudi."°

C6 thé xuyén qudc gia hodc trong pham vi
qudc gia.

Qua bién gigi.

Théng qua bdc 16t ngudi bi buén ban.

Qua viéc thu dworc lgi nhuan tai chinh
hoac vat chat nhe tao diéu kién cho nguoi
khac nhap cuw trai phép vao hoac & lai
mot Quéc gia khac.
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Trong thuc té, c6 thé khé dé phan biét gitra budn ban ngudi va dwa ngwoi di cw trai phép. Vi du, mot
ngwdi bi budn ban cé thé bat dau chuyén di nhw ngudi di cw dwoc dwa trai phép. Ho cé thé cé hop ddng
v&i mot ca nhan hodc mot nhém ngudi dé gitp dé trong viéc di lai trai phép cia minh ddi ldy mot khoan
thanh toan tai chinh. Tuy nhién, ngui di cu dwoc dwa trai phép sau d6 co thé bi ép budc (théng qua cuéng
blrc, de doa hoac Itra dao) vao tinh trang 1é thudc vi ng nan do viéc phai tra “chi phi” (tai chinh hodc nhirng
thtr khac) ma ho bi coi 1a no hodc roi vao tinh trang lao déng cwdng blrc bdi tinh canh bat hop phap cta
ho tai nwéc dén. Do vay, nguoi di cw bi dua trai phép co thé tré thanh nan nhan ctia budn ban ngudi.

Goi y: Tach riéng t0i pham dua nguoi nguoi di cu
trai phép va budn ban nguoi

Viéc cac quéc gia co6 dwoc nhivng t6i pham riéng biét déi véi dwa ngudi di cw trai
phép va budn ban ngu i 1a cwc ky can thiét. Diéu nay |a quan trong vi hai tdi pham
nay c6 nhirng yéu tb khac biét can phai can nhéc khi diéu tra t6i pham, xac dinh nan
nhan clia budn ban ngwdi hodc nhirng vi pham nhan quyén khac, va khi truy té bon
t6i pham. C4c tdi pham riéng biét dic biét quan trong khi lién quan t&i hop tac qudc
té (twong tro tw phap va dan do) nham gilp cac nwéc tim kiém bang chirng hay ké
tinh nghi/tdi pham cé mat tai nuwéc khac (lién quan dén cac loai toi pham cu thé) (xem
Phan 2).

1.5. Thadm quyén phap ly — ké ca tham quyén phap ly ngoai bién gidi

Diéu 15 Cong wéc vé Tdi pham cé Té chirc quy dinh thdm quyén xét xtr (hodc thAm quyén phap ly) ma
cac Quéc gia cé thé ap dat véi cac loai toi pham néu trong Céng wéc va Nghi dinh thw v& Budn ban ngudi.
Theo Cong wéc vé Toi pham cé Td chire, cac Quéc gia bat budc phai thi hanh thAm quyén phép Iy lanh
thd dbéi véi nhivng vi pham dwoc thiét 1ap theo Nghi dinh thw vé Budn ban nguwdi. Nguyén téc cia thdm
quyén phap ly lanh thd quy dinh cac Québc gia cé thé soan thao va thi hanh cac b luat khi hanh vi pham
t6i xay ra trong vung lanh thd dia ly cia Quéc gia. ThAm quyén phap ly 1&nh thd cling mé rong déi véi tau
thuy&n mang c& ctia Quéc gia hodc déi véi may bay déng ky theo luat Quéc gia.

Tuy nhién, thAdm quyén phap ly Ianh thd thudng la chwa da. D& cac Québc gia dau tranh hiéu qua véi budn
ban ngwdi, ho can xem xét nham dam bao ho cé thdm quyén phap ly ngoai lanh thd di véi cac hanh vi
bubn ban ngwdi. D6 1a khi ma thAm quyén phap ly ctia mét Québc gia dwoc mé rong ra bén ngoai bién gisi
Quéc gia d6. Néu khéng nhw vay, cac nhém toi pham co td chirc cé thé loi dung cac chd tréng phap luat
gitra cac Quéc gia khac nhau nham thoat khéi viéc bi truy tb.

9 Mac du cac chuyén gia va nguoi thue thi xem “sw ddng y” nhw sw khac biét gitka budn ban ngudi va dwa nguwdi tréi phép, diéu quan trong
dé lwu y réng dinh nghia ctia Nghj dinh thw v& Dua ngudi di cw trai phép khong hé dé cap dén sy dong y. Bua ngudi di cw trai phép 1a
hanh vi tao didu kién vwot bién bat hop phap hodc cw tri bat hop phap & qudc gia khac véi muc dich kiém loi ich tai chinh hodc vat chét
khac.

10 Luat mau ctia UNODC vé phong chéng Bwa ngudi di cu trai phép, 2010, c6 thé dwoc tham khao tai dia chi http://www.unodc.org/
documents/human- trafficking/Model_Law_Smuggling_of Migrants_10-52715_Ebook.pdf.




Nham dam bao hiéu qua tdi da cla luat phap dau tranh chdng t6i pham xuyén quéc gia, cac Quéc gia
c6 thé thiét 1ap thdm quyén phap ly ngoai Ianh thé khi mét hanh vi vi pham dwoc thye hién:
e chéng lai céng dan cia Québc gia d6 — Diéu 15(2)(a);
e bé&i mét cong dan clia Québc gia d6 hodc mét ngudi khéng co québce tich thwong xuyén cw tri
tai Quéc gia d6 — Diéu 15(2)(b); hoac
e bén ngoai lanh thé cia mét Quéc gia véi y dinh thwe hién mot toi nghiém trong trong pham vi
lanh thd cha Québc gia d6 — Diéu 15(2)(c).

Theo Céng wéc vé Toi pham cé T chire (Didu 15), mot Quéce gia phai thiét 1ap thdm quyén phap ly
néu ké pham tdi la cong dan clia minh va cé mét tai Ianh thd cia minh, nhwng Quédc gia tir chbi dan
do (trao tra) k& pham toi cho qudc gia khac dé& dbi mat véi cac céo budc vi ké do 1a cong dan cla
minh. Nghia vu clia cac Quéc gia trong viéc thiét 1ap thAm quyén phap ly dwoc ap dung bat k& hanh vi
pham t0i xay ra & dau.

Cong wéc cling quy dinh rang mét Quédc gia co thé thiét Iap thAm quyén phap ly & noi ma ké pham
t&i c6 mat trong lanh thd ctia minh va Quéc gia tr chéi dan do ké pham tdi do vi bat ky ly do nao khac
(ttec 1a khéng dua trén co s& qudc tich).

Nhirng diéu khoan vé thdm quyén phap ly ngoai lanh thé nay khuyén khich (nhwng khéng bat budc)
mot Qudc gia thwe hién hanh déng chdng lai cong dan ctia minh khi ho pham tdi buén ban ngudi tai
quéc gia khac. Cac diéu khoan ciing cho phép mot Quéc gia dwoc thi hanh thdm quyén phap ly déi
v&i nhitng ngwdi hoat ddng bén ngoai lanh thd ctia minh va budn ban ngudi vao lanh thd cia minh.

Goiy: Tham quyén phap ly ngoai lanh thd trong
phap luat phong chéng budn ban nguoi

Diéu quan trong 1& d&m bao rang luat phap vé phong chéng budn ban ngudi qui
dinh vé thAm quyén phap ly ngoai I&nh thd. Day la diém mau chét vi nhirng ké t6
chirc hoat déng to6i pham budn ban nguéi cé thé nam tai nhiéu qudc gia khac nhau
- quéc gia gbc, quéc gia qua canh, qudc gia dén, hodc cac quéc gia khac. Sy can
thiét ctia thAm quyén phap ly ngoai lanh thé dwoc quy dinh trong Hinh 2 dwdi day.

Hinh 2: Sw can thiét cia tham quyén phap ly ngoai lanh thé

Quéc gia Géc - Nguw&i bi bon ban tir Quéc Quéc gia Géc -
Quéc gia A gia A dén Quéc gia B. Quéc gia B

Pia diém cta T6i pham — Quéc gia C

Ké t6 chirc hoat ddng budn ban nguoi la cong dan cla
Québc gia A nhung hoat déng tai Quéc gia C.

Néu luat phap chéng buén ban ngwdi clia Quéc gia A dwoc ap dung ngoai lanh thé, thi
Quadc gia A c6 thé thi hanh thdm quyén phap ly dbi véi tdi pham c6 mat tai Quéc gia C.
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Goi y: Thiét 1ap cac hanh vi budn ban nguoi xuyen quoc
gia va noi dia

Bubn ban ngudi cé thé qua bién gidi hoac trong pham vi bién gioi ctia mét qudc
gia. Trong viéc hinh sw héa budn ban nguwoi, cac Qudc gia co thé:

« ap dung chi mét téi budn ban ngwdi ma bao ham ca budn ban nguwdi xuyén
quoc gia lan néi dia bang cach dam bao rang toi trang dé khéng bao gom
yéu cau ve viéc nan nhan phai bi buén ban qua bién gi&i; hoac

« 4&p dung cac toi trang riéng ré, mot toéi cho budn ban ngudi xuyén quéc gia va
téi kia cho budn ban nguwoi néi dia.

1.6. Cac hinh phat

Bubn ban ngudi cé thé ddy nhirng ngudi dé bi tén thwong vao céc tinh huéng ma tinh mang bj de doa va
d&t ho vao nhirng hoan canh vé nhan dao. Nham d4u tranh hiéu qua véi nan budn ban ngudi, cac Québc
gia can phai ddm bao rang nhirng hinh phat phai can xrng véi mirc d6 khbc liét ctia hanh vi vi pham nhw
quy dinh & Piéu 11, Céng wéc vé Toi pham cé Td chive. Vi du, mot sé Québc gia da thiét 1ap hinh phat ti
da 12 ndm tu cho nhirng hanh vi buén ban ngui, trong khi cac hanh vi buén ban nguwéi cé tinh chat ting
nang mang muc hinh phat téi da 1a 20 nam tu, va hanh vi budn ban tré em phai chiu téi da 25 nam tu.

Mac du Nghi dinh thw v& Buén ban ngudi khong qui dinh cu thé vé cac trwdng hop cé tinh tdng néng,
day van la mét lwa chon ma cac Quéc gia cAn xem xét phu hop véi ndi luat ciia minh. Céc trudng hop
c6 tinh tang nang, lién quan dén hanh vi buén ban nguoi, thweng kéo theo mét hinh phat cao hon va cé
thé bao gébm:

e khi hanh vi lién quan dén rdi ro, hodc gay ra tén thwong nghiém trong hoac tlr vong ctia nan
nhan, ké ca t&r vong do tw van;

* khi nan nhan d&c biét dé bi tén thwong — vi dy, nan nhan la tré em hodc ngudi tan tat;
e khi nan nhan phai déi mat voi nhirng can bénh de doa dén tinh mang nhw HIV/AIDS;
e khi hanh vi pham t6i c6 lién quan d&n nhiéu hon mét nan nhan; hoéc

e khi tdi pham do dwoc thye hién nhw la mot phén cta nhom tdi pham co td chirc.

Goiy: Cac tiéu chuén toi thifu trong Nghi dinh thu
vé Budn ban nguoi co thé duoc cing co

Nghi dinh thw vé& Budn ban ngudi dwa ra nhivng tiéu chuan tbi thiéu ma cac Quéc gia
phai thi hanh. Tuy nhién, cac Quéc gia c6 thé clng cb nhirng tiéu chuan tbi thiéu nay dé
cai thién nang lwc cia minh nham ngan ngira va d4u tranh chéng budn ban ngudi. Cac
vi du bao goém:

*  gidm bot cac ngudng ve yéu to tam than clia cac hanh vi pham toi nhat dinh — chi
can qui dinh rang ké t6i pham chi can “khéng dé y” 1a mot ngudi sé bi boc 16t, thay vi
quy dinh ké do phai c6 “y dinh” da dwoc chirng minh dé béc I6t; va

e ap dung cac hinh phg,t cao hon cho hanh vi pham t6i dwoc thye hién trong cac
trwdng hop ¢ tinh chat tang nang.




Phan 2
Cac Nghia vu B6 sung chinh dwoc Thiét [ap béi Cong wéc
vé Téi pham c6 T chire

2.1. Tiép can hop nhat nham hinh sy hda budn ban ngudi mot cach
hiéu qua

Nhiéu Quédc gia nhan thay ho can phai thwc hién cach tiép can hop nhét dé hinh sw héa nan budn ban
ngwdi hiéu qua va bang cach dé dam bao rang ho cé thé 1an theo dau vét, truy td, trirng phat va ngén
ch&n mot cach hiéu qua cac hoat ddng budn ban ngudi clia cac nhém toi pham co td chire. Cach tiép can
hop nhat d& xay dwng phap luat hiéu qua nhdm hinh sy héa hanh vi budén ban ngudi bao gdm nhirng
yéu to sau:

e Cac Qudc gia can phai hinh sw héa cac hoat dong lién quan dén buén ban ngwdi mot cach
hiéu qua theo yéu cau ctia Diéu 5, Nghi dinh thw vé Budn ban nguoi;

e Céac Quéc gia can twdc doat cac khoan tién thu dwoc do pham téi ma cé thong qua phap luat
vé chéng rira tién va tich thu tai san vi téi pham cé td chirc — ké ca buén ban ngudi — luén
hoat dong vi lgi nhuan;

e Céac Quéc gia can phai c6 cac co ché hep tac quéc té manh mé - bao gébm luat phap va cac
thda thuan vé dan do6 va twong tror tw phap — trong sé cac hinh thirc khac nham hé tro trong
viéc dadm bao rng bang chirng dwoc cung cdp mot cach hiéu qua gitra cac quéc gia phuc vu
viéc thye thi phap luat phong chdng budn ban ngudi; va

e Cac tb chirc (gdm cac co quan chinh pha, xa hoi dan sw, cac nghanh kinh doanh) can phai phoi
hop cac nd lwc clia minh & cap qudc gia va qubc té dé thwc thi luat phap moét cach hiéu qua.

Diéu quan trong 1a can xem xét cac nghia vu bd sung nay theo Cong wéc vé Toi pham cé T chire vi dé
tham gia vao Nghi dinh thw vé Buén ban ngudi, mot Quéc gia phai la thanh vién cta Cong wéc vé Toi
pham c6 Té chirc va phai cé khung phap ly phu hop véi cad Cong wéc va Nghi dinh thw.

2.2. “Lan theo nguodn tién” - chién lwgc chu chot dé dau tranh
chéng budn ban nguoi

Nhw da dwoc néu bat trong Céng wéc vé Toi pham cé Té chire, ddng luc chinh clia cac nhém toi pham
c6 tb chirc 1a viéc dat dwoc, truc tiép hodc gian tiép, cac lgi ich tai chinh hodc vat chat khac. Do do, diéu
quyét dinh la cac co quan thyc thi luat phap phai cé kha nang chan cac nguén lgi ich hodc thu nhap cua
cac nhém toi pham co té chirc. Va ciing rat quan trong viéc cac co quan thyc thi luat phap can nham
vao cac ngudn ich va tai chinh ctia cac nhém tdi pham cé té chirc dé giam thidu déng co thuc hién hoat
ddng budn ban ngudi. N6i tdm lai, ho phai cé kha ndng “lan theo ngudn tién” clia cac hoat ddng buén
ban nguwoi. Diéu nay sé gidp truy td dwoc cac “6ng trum” t6i pham c6 t6 chirc - nhivng ké thuwéng quan
hé nhiéu véi cac khoan loi nhuan thu dworc tir cac hoat dong budn ban nguwoi hon la viéc thue hién cac
hoat dong dé & cap co sé.

2.2.1. Cac hanh vi rira tién va cac bién phap khac

RUra tién lién quan dén viéc che gidu nhan dang, ngudn, hodc diém dén cla, hoac viéc chiém hiru hodc
viéc str dung, sb tién cé dwoc mot cach phi phap. Néi cach khéac, riva tién tire 1a viéc xi ly cac khodn
tién thu dwoc tir hanh vi pham toi. Céng wéc vé Toi pham cé Td chirc yéu cau cac Qudc gia hinh sy
héa viéc rira cac khoan tién thu dwoc tir pham tdi theo Diéu 6(1)(a) va (b). Cac yéu cau chinh la dé hinh
sw hoéa viéc chuyén dbi hoac chuyén giao tai san, che gidu hodc nguy trang ban chét dich thuc, va viéc
thu nhan, chiém hiru hodc str dung tai san khi biét tai san d6 cé dwoc tir hanh vi pham t6i. Ngoai Céng
wéc vé Toi pham cb T chire, con cé mot sb cac van kién quéc té khac yéu ciu cac Quéc gia phai hinh
sw hoa va phong chdng nan rira tién.™
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Coéng wec vé Toi pham cé Té chivc con yéu ciu cac Quéc gia phai hinh sw héa viéc tham gia vao, lién
ddi téi hodc théng ddng dé thuc hién, nd lwc dé thue hién va hé tre, xui giuc, tao diéu kién va cb van thuc
hién céac hanh vi vi pham lién quan dén rira tién.

Cong wéc vé Toi pham cé T chirc yéu cau rang cac toi riva tién dwoc ap dung dén mirc do rong nhat
cho cac hanh vi vi pham c6 thé tao ra cac khoan thu phi phap — dwoc biét dén nhw “cac hanh vi pham toi
tao ngudn thu”.”? V& mét nay, budn ban ngwdi phai dwoc dwa vao nhw 1a hanh vi vi pham tao ngudn thu
trong luat chéng rira tién ctia Qudc gia. Hanh vi pham t6i tao ngudn thu (nghia la hanh vi buén ban nguwéi)
khong nhét thiét phai xay ra trong pham vi lanh thé ctia mét Quéc gia thi Quéc gia d6 méi dwoc truy td
mét ai dé vi toi rtra tién.

Goi y: Phai dam bao hanh vi rtra tién va cac hanh
vi pham t0i tao nguon thu cd thé bi truy tod
rieng ré

Viéc yéu cau két an déi véi hanh vi pham tdi tao ngudn thu (cé nghia 1a hanh vi
pham t6i buén ban ngui) cé thé ngan chan cac viéc két an vé rira tién trong
nhirng trwdrng hop khi viéc két an cho hanh vi pham tdi tao ngudn thu khéng dwoc
dam bao (c6 nghia 1a khi nghi can da khéng thudc pham vi thdm quyén xét xt hay
khi hanh vi pham t6i tao ngudn thu x4y ra trong pham vi thdm quyén xét x& khac),
nhwng lai c6 bang chirng rd rang vé hanh vi rira tién. Do do, diéu quan trong la cac
can bd thue thi luat phap cé kha ndng nham vao hanh vi rira ti&n mot cach riéng
ré v&i hanh vi pham t6i (buén ban ngudi) tao nguén thu.

Cong wéc vé Toi pham co Td chire cling cung cap cho cac Quéc gia nhirng bién phap bé sung (bat budc
ciing nhu khéng bat budc) nham ngédn chan nan rira tién, bao gdm viéc hd tro' cac co quan tai chinh dé
ngén khong cho cac mon tién phi phap nhap vao hé thdng tai chinh, ddng thdi phat hién va lan theo cac
tai san bat hop phap.

Diéu 7 clia Cong wéc quy dinh rang cac Qubc gia sé:
o thiét lap mot ché do diéu tiét va giam sat cac co quan tai chinh ngan hang va phi ngan hang;

e thiét lap nang lwc cong tac va trao dbi thong tin gitra cac co quan thye thi luat phap va cac bén
lién quan;

e xem xét viéc thiét 1ap nang lwc phat hién va giam sat sy dich chuyén tién mat qua bién gi¢i clia minh;

e & murc thich hop, st dung cac t chirc khu vire, lién khu vuc va da phia lién quan dé chéng nan
rtra tién; va

e day manh hop tac quéc té gitra cac co quan thuc thi luat phap va co quan diéu tiét tai chinh.

11 C6 thé néu ra mot sé cac van kién nhu: Cong wéc Lién Hiép Qudc phong chéng Budn ban Bét hop phap cac Chét gay nghién va Tac dong
dén Than kinh; Céng wéc Lién Hiép Qudc Phong chdng Tham nhiing; va Coéng wéc vé Toi pham cé Té chirc dwoc thdo luan & day, dwa ra
cac nghfa vu ctia cac Quéc gia dé hinh sw héa va ngén chan nan riva tién. Bang lwu y vé 40 Khuyén nghi ctia Ban dic nhiém Hanh dong
Tai chinh (FATF) vé tiéu chuan toan dién cho cac Quéc gia nham ap dung mét ché do phong chéng rira tién lanh manh. Nhirng Cong wéc
nay c6 thé dwoc tim thy trong Tap hop cac Cong wéc clia Lién hop quéc tai https://treaties.un.org/.

12 Céac toi pham tao ra lgi nhuan tr cac ti nghiém trong va co td chtrc nhw budn ban nguwoi, dwa nguoi di cw tréi phép, budn ban ma tay,
budn ban vii khi, khiing bd, cac hanh vi tham nhiing, va trén thué. Nhitng hanh toi pham nay dwoc goi la cac hanh vi pham toi tao ngudn
thu trong phap luat chéng rira tién.




2.2.2. Sung cong tai san pham toi

Sung c6ng tai sdn pham toi c6 thé con dwoc goi la twéc tai san, Iy lai tai san hoac tién thu dwoc tir cac
hanh vi pham tdi. Ngoai viéc l1ap mot ché do chdng rira tién lanh manh, cac Québc gia can phai cé thdm
quyén dé nhan dang, phat hién, 1an theo du vét, va tich bién cac khoan tién thu dwoc cla t6i pham cho
muc dich cudi cuing la sung cong'®. Piéu nay c6 thé dat dwoc théng qua cac diéu khodn sung cong tai san
néu trong bé luat hinh sy clia Quéc gia, phap luat lién quan dén rira tién, hodc mot luat vé cac khoan tién
thu duoc tr pham toéi.

Nhin chung, cac Quéc gia co6 thé sung cdng khoan tién thu dwoc tir budn ban ngudi theo hai cach:
e khi viéc két an t6i pham duwoc dadm bao (két an dwa vao luat phap vé tién thu dwoc tlr pham t6i); hodc

o khi khdéng c6 két an tdi pham, ma cé kha ndng chirng minh réng nhirng tai san cu thé nao doé
chinh la khoén thu duoc tir hanh vi buén ban ngudi (khéng két an dwa vao luat phap ve tién thu
duoc tir pham t6i — cling duoc biét dén nhuw tich thu dan sw).

Cach tht hai 1a Iwa chon hiru ich cho cac Quéc gia d& nham vao nhivng ké toi pham khi khong thé budc
t6i dwoc hanh vi buén ban nguoi.

Nhirng nghta vu lap phap chinh déi véi cac Quéc gia la tao ra quyén luc dé tich bién va sung coéng cac
khoan tién do pham t6i ma c6, ké ca tién thu dwoc tlr buén ban nguwoi. Luat phap vé tién thu dwoc tir
pham t6i cho phép céac co quan thyc thi luat phap nhdm téi cac khoan thu dwoc tir moi loai hoat déng
pham t6i ma khong chi nhitng khoan lién quan t&i hanh vi riva tién. Néi tém lai, diéu quan trong 1a cac co
quan thyc thi phap luat can diéu tra moi mé&t ctia mdt hanh vi pham tdi ma tao ra tién nhw dwoc trinh bay
& Hinh 3 dwdi day.

Hinh 3: Hé thong da hanh déng vé dau tranh chéng téi pham sinh ra lgi ich tai
chinh

Buodc toi cac téi pham
tao ra thu nhap
(Vd. Bubn ban nguoi)

DAu tranh chéng
t6i pham sinh ra lgi
ich tai chinh

Buéc t6i hanh Truy tim nguén tién
vi rira tién do pham t6i ma cé

13 “Tién thu dwoc do pham toi” cé nghta la bat ky tai sdn nao bat ngudn tir hodc cé dworc, truc tiép hodc gian tiép, qua viéc thwe hién mét hanh vi
pham t3i (Biéu 2(e), Céng wdc vé Tdi pham co Té chirc).
“Tai sdn” c6 nghia la nhitng clia cai & moi dang, 1a vat chat hay phi vat chét, di chuyén duoc hay bat déng, hiru hinh hodc vé hinh, va cac gidy to
hay tai liéu phap ly 1am bang chirng cho quyén chiém hiru, hodc loi ich déi véi nhirng clia cai dé (Diéu 2(d), Cong wéc vé Toi pham co To chic).
“Phong tda” hoac “tich bién” cé nghia la ngan cAm tam thoi viéc chuyén giao, chuyén dbi, thay ddi trang thai hoac di chuyén tai san hodc tam
thoi quan ché hay kiém soat tai san trén co s& lénh do toa an hodc co quan cé thdm quyén khac ban hanh (Bidu 2(f), Cong wéc vé Tdi pham
¢6 T chirc).
“Sung ¢cong’, bao gém ca viéc twdc doat khi can 4p dung, cé nghia la viéc twéc doat vinh vién tai san theo 1énh do tda an hodc co quan cé
tham quyén khac ban hanh (Diéu 2(g), Céng wéc vé Toi pham cé Td chirc).
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2.3. Céac yéu cau hop tac quoc té theo Cong wdc vé Toi pham c6 To chirc

Cac Québc gia can nhirng céng cu hop tac phong chdng t6i pham quéc té hiéu qua dé dau tranh chéng
budn ban ngudi. Cac hiép dinh va cac luat hay céac théa thuan hoac thu xép vé twong tro tw phap va dan
dd hiéu qua cho phép tao ra sy hop tac sudn sé va kip thoi véi cac co quan thdm quyén phap ly nwéc
ngoai. Trong viéc truy t6 cac t6i pham xuyén quédc gia, cac Quéc gia can cac luat vé dan do hiéu qua
nhdm dwa nhitng ké pham toi v& pham vi thdm quyén phap ly ctia minh dé truy t&. Cac Quéc gia ciing can
nhirng bd luat twong tro tw phap manh dé co thé thu dwoc bang chirng tir nhikng quéc gia khac, chéng
han nhw hd so ngan hang, di¥ liéu dién thoai va cac |&i khai cda nhan chirng. Nhirng hinh thirc hop tac
quéc té khac bao gdm truyén giao tu nhan da bi tuyén an, hop tac trong sung cong tai san, va hop tac st
dung cac ky thuat diéu tra dic biét, va cling diéu tra.

Hop tac qudc té trong d4u tranh chdng tdi pham cé thé chinh thirc va phi chinh thire.'* Hop tac chinh thire
vé diéu tra va truy t6 tdi pham bao gdm nhirng yéu clu vé twong tro phap ly. H6 tro phi chinh thirc gitra
cac lyc lwgng canh sat hoac cac co quan khac co thé dwoc dung dé thu duwoc thong tin tr cac quéc gia
khac truéc khi thwe hién mot yéu cau twong tre tw phap. Ca hai hinh thirc hop tac quéc t& déu co thé bi
can tré béi nhirng van dé nhw sy da dang clia cac hé thdng phap ly va cac co ciu thue thi luat phap, sw
khong thich hop trong cac phwong phap dworc thiét 1ap vé truyén théng tin co ban va tinh bao téi pham,
céac thach thire van héa va ngdn ngi, va sy thiéu long tin. Véi nhirng ghi nhan nay, viéc cac co quan phai
thwe hién lién lac khéng chinh thire truc tiép va sém vé cac van dé hop tac quéc té 1a cwe ky quan trong.

Cong wéc vé Toi pham co T chirc va Nghi dinh thw vé Budn ban ngudi cung cp moét cach tiép can chi
tiét cho ca hai hinh thirc hop tac chinh thire va phi chinh thirc. Nhin chung, cac Quéc gia cb thé st dung
Cong wéc vé Toi pham cé Td chire, dwgc bd sung béi Nghi dinh thu vé Budn ban nguwoi, cling nhw luat
phap quéc gia nhw 1a co sé& phap ly cho hop tac qudc té dé thwe hién cac yéu ciu dan do va tim kiém
twong tro phap ly.

2.3.1. Dan dd

Dan d6 Ia moét quy trinh chinh thirc ma qua d6 mét Quéc gia (Quéc gia dwoc yéu ciu) sé giao ndp mot
nguwoi theo yéu cau clia Québc gia khac (Quéc gia yéu ciu), noi ngudi dé bi két toi hodc da bi két an vi
mot t6i pham ndm trong pham vi thAm quyén phap ly — bao gém ca pham vi thdm quyén phap ly ngoai
Ianh thd — clia Québc gia yéu cau. Mot Québc gia c6 thé yéu cau dan d6 mot ngudi dé nguoi d6 ddi mat
véi viéc truy té t6i pham tai Qudc gia dé hodc chap hanh ban an tai Quédc gia dé lién quan dén hanh vi
pham toi c¢6 thé dan do.

Céc Quéc gia cé thé tim kiém hodc cung cip dan do lién quan dén budn ban ngwdi théng qua nhiéu
dang khac nhau cla cac thu xép, bao gébm thu xép dwa trén cac hiép dinh song phuong hoéc da
phuwong, cling nhw cac thu xép dwa trén ndi luat khéng co nén tang hiép wéc. Hanh vi pham t6i ma viéc
dan d6 dwoc yéu cau la hanh vi vi pham theo néi luat clia ca Quéc gia yéu ciu Ian Quéc gia dwoc yéu
cau. N6 con duoc biét dén nhu 1a tha tuc pham tdi kép cho viéc dan d6 - ddi khi con duwoc goi 1a sw
pham t0i kép.

Coéng wéc vé Toi pham ¢ Td chire (Didu 16(1)) khi dwoc két hop véi Nghi dinh thw vé Budn ban ngudi
(Piéu 1(3)), lam cac hanh vi buén ban ngudi thanh cac hanh vi vi pham c6 thé dan dd trong cac hoan
canh nhat dinh. Diéu 16(1) ctia Cong wéc vé Tdi pham c6 T chirc quy dinh pham vi clia nghia vu dan
do.

Trong hé thdng ndi luat, cac Quéc gia phai d&m béo rang cac hanh vi pham t6i theo Céng wéc vé Toi
pham cé Té chirc va cac hanh vi pham ti theo Nghi dinh thw v& Budn ban ngui 1a nhirng hanh vi
pham t6i ¢ thé dan d6. Cac yéu cau dan dd phai phi hop véi luat phap quéc té.

14 Hop tac chinh thirc va phi chinh thirc bd sung cho nhau. Trong mét sé trwdng hop, hop tac phi chinh thirc sé tré thanh hop tac chinh
thire, nhwng khi sy hop tac da dwoc chinh thire héa, hop tac phi chinh thire cé thé van duoc tiép tuc. Vi du, trong cac giai doan diéu tra
ban d&u, hop tac phi chinh thire trong thuc thi luat phap cé thé Ia hivu ich dé thu dwoc nhivng chi dan diéu tra hiéu qua khi ¢6 nhitng han
ché vé thoi gian. O giai doan diéu tra sau, cac thong tin thu duwg'c mét cach phi chinh thirc cé thé can phai dwoc thu nhan lai qua bién
phap chinh thirc d& dam bao réng ching duoc chdp nhan tai tda (UNODC 2011, huwéng dan dao tao chuyén sau vé didu tra va truy tb toi
pham dwa nguwoi di cw trai phép, trang 3)




Hinh 4: Tém tat quy trinh yéu cau twong tro tw phap

Goiy: Phai dam bao noi luat vé dan do tro giup
cho luat phong chong budn ban nguoi

Quéc Gia A tim cach truy t6 mét cong dan, khi hanh vi pham téi dwoc cho la xay ra @ Quéc Gia B.

Co quan thyc thi phap luat hodc truy tb ctia Québc gia A xac dinh nhu ciu hd tro va glri yéu cau

Cac Qubc gia co thé sir dung Cong wéc vé Toi pham cé Td chire nhw 1a co s& dén co quan trung wong cda minh
phap ly trwc tiep cho viéc yéu cau va chap thuan dan dé. Tuy nhién, khi cac Quoc —

gia khéng chap nhan dé st dung Céng wéc cho muc dich nay, va dang ra la yéu
cau co cac co s& phap ly riéng ré cho dan d6 (chang han nhw luat phap québc gia
hodc mot hiép wéc dan do cu thé), ho phai dam bao rang hanh vi budn ban ngu i
duoc dwa vao nhw mét hanh vi pham téi c6 thé dan do. Vi du, néu mét Quéc gia
c6 mdt “danh sach” cac hanh vi pham t6i c6 thé dan dd trong luat phap vé dan
dd ctia minh, Quéc gia d6 can phai dadm bao rang cac hanh vi pham t6i buén ban

Co quan trung wong ctiia Quéc gia A xac dinh loai hé tro’ can dworc yéu cau tir Quéc gia B,
chang han nhw:

ngwoi duwgc dwa vao danh sach dé. Piéu nay sé dam bao viéc tuan tha theo cac Béng chiing Kham xétva  Cung cap tailiéuhop =~ Thu xép dé cac ca nhan cung cap
nghfa vu hop tac quéc té ch(“')ng t6i pham trong Céng wéc vé Toi pham c6 T3 chire va lap tai liéu tich bién phap do mét co’ quan bang chrng hoac ho trg diéu tra
ap dung cho cac hanh vi vi pham trong Nghi dinh thw vé& Budn ban nguoi. thucdth' (e L i2iintocngo|
ang gilr
||

2.3.2. Twong tror tw phap

Twong tro tw phap (MLA) 1a mét quy trinh ma qua dé cac Quéc gia cé thé tim kiém va cung cap Quéc gia B nhan dwoc yéu cau tir Quéc gia A va danh gia yéu cau.
nhirng hé tro' chinh thire gitka chinh pha - chinh pha trong diéu tra, truy td toi pham va xét st lién
quan nhw minh hoa & Hinh 4. Cac dang hd tro' c6 thé dwoc cung cap théng qua MLA phu thudc vao
cac hiép wéc hién co va ndi luat. Cong woc vé& Toi pham c6 Té chirc dwa ra cac loai twong tro tw
phap co thé dwoc yéu ciu:

Quobc gia B chap thuan hoac tir chdi yéu cau, can nhac tat ca cac ly do bat budc va tuy y cho
viéc tir chéi, bat ky cac yéu cau théa thuan lién quan, va bat ky yéu t6 lién quan nao khac.

Quéc gia B thyc hién yéu cau. Co quan trung wong clia Quéc gia B chuyén céc tai liéu
dwoc yéu cau dén Québc gia A. Quéc Gia A st dung tai
liéu chi viéc diéu tra hoc truy t6.

e |4y bang chirng hoac I&i khai tir cac ca nhan;

e hiéu lwc hda cac tai liéu tda an;

e thwc hién viéc luc soat va tich bién, va phong téa tai san;
e xem xét cac hién vat va hién trwong;

e cung cap théng tin, vat chirng va danh gia chuyén mén;

e cung cép cac ban gbc va ban sao dwoc chirng thuc clia cac gidy to va hd so lién quan, bao
gdm céac hd so chinh quyén, ngan hang, tai chinh, doan thé va doanh nghiép;

e nhan dang hoac Ian theo cac khodn tién do pham tdi ma cd, tai sén, cong cu hodc cac thi
khac cho muc dich tim kiém bang chirng; va

e tao didu kién cho cac ca nhan ty nguyén cé mét & Quéc gia yéu cau.
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Goiy: Phai dam bao cac bién phap tuong tro
tu phap noi dia ho trg cong tac dau tranh
chong budn ban nguoi

Diéu 18(1) clia Céng wéc vé Toi pham cd T chire thiét 1ap mét cach thire toan
dién vé twong tro tw phap, khuyén khich cac Quéc gia hop tac va cung cép cho
nhau nhitng bién phap twong tro' tw phap rong nhét trong diéu tra, truy td va xét
st lién quan dén nhirng hanh vi pham t6i dwgc qui dinh trong Céng wé'c va Nghi
dinh thw vé Buén ban ngudi.

Vi duy, trong khi mét vu an vé budn ban nguei cé thé bi truy td tai quéc gia dén,
thi bang chirng chi chét c6 thé ndm tai quéc gia gbc ctia nan nhan. Viéc dam
b&o réng canh sat, cac cong t vién va tda an co thé phdi hop trong pham vi
quéc gia va qua bién gidi - ca chinh thirc 1an phi chinh thirc — & can thiét cho
cho viéc truy tb thanh céng cac hanh vi vi pham vé buén ban ngudi va riva tién.
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2.4. Hinh sw hda t6i tham nhiing ID h é n 3

Hinh sw héa tdi pham tham nhirng la mdt nghia vu bd sung trong Céng wéc vé Toi pham cé Td chire i
ma c6 thé hd tro ngan ngtra cac hanh vi hodc téi pham lién quan dén budn ban nguwdi, chang han nhw Tom tat cac Goi y cho viéc Xay dwng phap luat hiéu qua
t6i pham lién quan dén gia mao gidy t& di lai bdng cach mua chudc cac can bd dwong bién hodc théng
ddng trong cac t6i pham vé& budn ban ngudi. Cong wéc vé Tdi pham cé Té chire cung cip mot khudn
kho phap ly can thiét cho hop tac quéc té dé du tranh véi tham nhiing'. Didu 8 yéu ciu cac Québc gia
hinh sy hoa t6i tham nhiing. Z & Z 2 A A A Z A
° TOm tat cac Goiy cho viec Xay dung phap luat
Dé huéng dan them, Cong wéc Lién Hiép Quéc vé Phong chéng Tham nhiing (UNCAC)™ cung cp ‘A 2 X \ /4 A ’ N
mot khudn khé phap ly quéc té toan dién dé& dau tranh véi tham nhiing va lwu y cac lién két gitra tham al ceuquan n am Hin h SU h 0a Buon ba nng uot
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nhiing voi 101 pham co to chire, va toi pham kinh &, ke ca rra tien. Thiét 1ap mét dinh nghfa khai quat v& hanh vi budn ban ngudi, bao gdm cac hanh vi

pham t6i lao dong cwéng birc, khd sai va cac hinh gibng nhuw né 1& khac.
Xem xét viéc thiét Iap mot téi trang déc lap dbi v&i hanh vi boc 16t.

Dam bao réng phép luat qui dinh viéc cung cip hé tro va bao vé cho nan nhan cla
bubn ban ngudi, va khdong trivng phat ho vi nhirng hanh vi vi pham dwoc thwe hién
dudi sw cwdng ép hodc xay ra nhu hau qua tryc tiép cta viéc ho bi budn ban

Dam bao réng cac nhan chirng dwoc bao vé trong cac vu an budn ban nguoi.

Thiét 1ap cac diéu khoan riéng biét vé hanh vi vi pham trong buén ban ngudi va dwa
ngwdi di cw trai phép vi nhirng yéu td clia cac toi pham nay 1a khac nhau.

Thiét 1ap thdm quyén phap ly ngoai 1anh thd dé nhirng ké té chirc cac hoat dong budn
ban ngudi xuyén québc gia khong thé loi dung cac khe hé phap luat ciia cac quéc gia
khac nhau.

Thiét 1ap cac toi trang buén ban ngwdi ap dung ca cho budn ban ngudi xuyén qudc
gia va tai ndi dia..

Lwu y rdng Nghi dinh thw vé Budn ban nguéi qui dinh nhivng tiéu chuan téi thiéu
nham tang cudng ndi luat — va cling bao gbm viéc lién quan dén cac trwong hop cod
tinh tang nang.

Buwa mot diéu khoan rd rang vao phap luat chéng riva tién réng viéc két an déi voi
hanh vi pham t6i tao thu nhap (chdng han nhw pham t6i budn ban nguoi) 1a khéng bat
budc dé c6 thé tién hanh xa ly toi rira tién.

Dam bao réng phap luat dan d ap dung cho cac hanh vi pham tdi buén ban nguoi.

Dam bao réng cac bién phap twong tro' tw phap ndi dia hé tro viéc st ly cac hanh vi vi
pham budn ban ngudi.
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15 Nghi Quyét Dai hoi déng 55/25 ngay 15/11/2000 clia Céng wéc vé Toi pham cé Té chiic.
16 Chinh UNCAC cting mé réng Cong wéc vé Toi pham cd T chirc va dwa ra mot khudn khd quéc té toan dién dé giai quyét tham nhiing.

17 Loi twa, Cong wéc Lién hiép quédc vé phong chéng Tham nhiing.
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