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Tién trinh Bali

vé Pua Ngudi Di cur tréi phép, Nan Budn nguoi va
I'6i pham Xuyén qudc gia Lién quan

Tai liéu hudng dan gidi thiéu
cho cac thuc hanh vién vé
viéc str dung nhirng cong cu
diéu tra tai chanh trong céc
vu budén ngudai



Tai liéu huéng dan chinh sach nay co thé duoc sir
dung bdi tat ca cac qudc gia thanh vién cua Tién trinh
Bali bao gom ca nhirng quoc gia chua ky két va/hay
chua phé chuan Céng udc Lién Hiép Qudc chéng Toi
pham cé T6 chirc Xuyén Quéc gia (Cong udc vé Toi
pham c6 Té chirc) va hai nghi dinh thu bé sung cla
Cong udce, Nghi dinh thu chéng Pua ngudi Di cu Trai
phép bang buong bd, Pudng bién va Duong Hang
khong; va Nghi dinh thu vé Ngan chan, Tran ap va
Trirng phat t6i Budn nguoi, Dac biét la Phu nir va Tré
em. Nhirng thuat nglr duoc st dung trong hudng dan
chinh sach nay nhat quan dén murc cé thé dugc véi
thuat nglr dung trong ba van kién qudc té nay. Tuy
nhién vi ly do dich thuéat, nhirng ban dich chinh thic
ctia Cong udc va cac Nghi dinh Thu nén dugc tham
khdo nhu diém tham khao chinh thirc vé thuat ngir st
dung trong hudng dan chinh sach nay.

Tié'n trinh Bali

Tién trinh Bali vé viéc Dua Nguai Di cu Trai phép, Nan Budn ngudi va
Toi pham Xuyén Qudc Gia Lién quan (Tién trinh Bali) dugc thanh 1ap
vao nam 2002 va la mat tién trinh ¢6 van trong khu vure, tu nguyén
va khéng rang budc duoc Chinh pht Uc Pai Loi va Nam Duong dong
chu tri va bao gém hon 45 quéc gia thanh vién va céc t6 chuc.

Moi thac mac vé tai liéu hudng dan chinh sach nay xin gl dén Van
phong Hé trg Khu vuc (RSO) cla Tién trinh Bali tai:
bién thu/Email: info[drso.baliprocess.net

Trang mang RSO: www.baliprocess.net/regional-support-office
An hanh thang Bay nam 2018.

Thiét ké d6 hoa ctia Chinh phti Uc Pai Loi Bd N6i Vu.
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i Tai Liéu Huéng dan Chinh sach vé Theo d&i Dong tién trong cac vu Budn ngudi



Lol Tua

Ke tir khi thanh 1ap vao nam 2002, Tién trinh Bali vé Bua Nguoi Di cur Trai phép,
Nan Buon ngudi va Toi pham Xuyén quoc gia Lién quan (Tién trinh Bali) da nang
cao nhan thirc trong khu vuc vé nhirng hau qua cua viéc dua nguoi di cu trai phép,
nan budn ngudi va cac téi pham xuyén quéc gia lién quan, dong thaoi phat trién va
thuc thi cac chién luoc va hop tac thiét thuc trong viéc ing phé. Duéi su déng chu
tri cila Nam Duong va Uc Dai Lgi, Tién trinh Bali c6 trén 48 thanh vién bao gom
Cao uy Lién Hiép Quac vé Nguoi ty nan (UNHCR), T6 chirc Di tri Quéc té (I0M) va
Van phong Lién Hiép Quéc Dac trach vé Ma tuy va Toi pham (UNODC) cung mot s6
cac quoc gia quan sat vién va co quan quoc té.

Tai H6i nghi Cap BO trudng Khu vuc cla Tién trinh Bali lan thir Sdu vao thang Ba ndm 2016, cac Bo trudng da
ghi nhan vé tam quan trong déi vdi nghia vu clia cac Quéc gia nham hinh sy hod viéc rira tién va tang tri, tiéu
thu tai san cé duogc tir t6i pham, nhdm vao céc loi 16c vé tai chanh trong viéc dua ngudi di cu tréi phép va budn
nguoi, va dé nghi T6 Cong tac cua Tién trinh Bali vé van dé Buon ngudi (T6 cong tac) cung cép viéc huan luyén
va soan thao cac hudng dan cho khu vuc vé chi dé nay. Tiép do, vao thang Nam nam 2016 T6 Cong Tac da
t6 chirc Dién dan Tién trinh Bali Theo doi Dong tién va Dién dan da khuyén nghi T6 Céng Tac soan thao hudng
dan chinh séch cda khu vuc (hudng dan) va mét mo-dun huén luyén lién quan vé viéc st dung céc cong cu
diéu tra vé tai chanh trong céc vu budén ngudai.

Tai phién hop thuong nién lan thir hai vao thang Nam nam 2016, T Cong Tac da dong y xuc tién dé nghi nay
bang Ké hoach Céng téac Tién budc cho cdc ndm 2016-17 va thiét lap Uy ban Soan thdo do Chinh phu cac nudc
Cong hoa Nam Duong va Uc Dai Loi ddng chd tri d& soan thdo hudng dan. Uy ban Soan thao gom cé cac
chuyén vién vé chdng rira tién va budn ngudi ctia Uc Dai Lai, Bangladesh, Nam Duong, Phi Luat Tan, Thai Lan
va Van phong Lién Hiép Qudc déc trach vé Ma tuy va Toi pham (UNODC). Céc van ban soan thao hudng dan
da dugc gli dén céc thanh vién va cac quan sat vién cla Tién trinh Bali d€ thu thap y kién bang van ban va da
dugc mang ra thdo luan tai cuéc Hoi thdo Tham van Tién trinh Bali toan thé dugc t6 chuc tir ngay

23-24 thang Nam ndm 2017 tai Bali, Nam Duong. Hudng dan sau dé dugc hoan tat va tan dong vao thang
Muoi ndam 2017 tai Hoi nghi Nném Déc biét cac Quan chirc Cao cap cla Tién trinh Bali.

Hudng dan co tinh céch tu nguyén, khéng rang budc va nham muc dich lam céng cu tham khao cho céac vién
chuc luat phap va cong ly d€ diéu tra va truy t6 nhing vu budn ngudi tai cac quéc gia thanh vién cla Tién trinh
Bali.
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3 Tai Liéu Huéng dan Chinh sach vé Theo d&i Dong tién trong cac vu Budn ngudi



Budn nguai la mot ti ac ghé tdm, vi pham nhan quyén nghiém trong. Day la mét trong nhitng mo hinh thuong
vu mang lai loi nhuén to 1én cua t6i pham ¢ t6 chirc. Theo udce doén thi day la ngudn thu nhap phi phap lon
thir nhi thé gidi chi sau mua ban ma tuy." T6 chirc Lao dong Thé gidi udce tinh 1a lao déng cudng birc va budn
ngudi la nganh céng nghiép cé lgi tire hang ndm khodng 150 ty My kim trén toan thé gidi.?

Mac du cong nhan su phé bién va tdc dong nghiém trong clia nan budn nguoi ngay cang gia téng, thé nhung
ti 1& bi k&t an trén toan cau van con thap. Viéc theo ddi dong tién co thé gitp truy ra dong loi nhuén phi phap,
xac dinh dugc nhimg ké pham t6i va céc nan nhan, thu thap bang chimng co thé trg gilp viéc truy té va tich thu
tai san dé tudc di nhitng mai loi bat chinh cda cac mang ludi toi pham. Hudng dan chinh sach nay dé ra nhiing
céch thirc tdng cudng Ung pho trong viéc thuc thi phap luat doi véi nan budn ngudi bang cach két hop phuong
phéap ‘theo ddi dong tien'—str dung k§ thuét chéng rira tién va thu hoi tai san.

Céc qudc gia co nghia vu chéng lai té nan rira tién va tai san thu dugc tir tdi pham duoc Luc lugng Déc nhiém
Hanh déng Tai chanh (FATF) dé ra va cé trong mot sd cong ude cla Lién Hiép Quéc. Nhing viéc nay bao gom
nhu cau ban hanh céc dao luat toan dién vé toi pham rira tién va thiét lap mot ché do hiéu qua dé dong bang,

thu gilf va tich thu nhirng tai san cé dugc tur toi pham.

Hudng dan chinh sach nay mo ta tién trinh rira tién va nhiimg phuong thic thong thuong ma mang ludi toi
pham budn nguai str dung, dugc céc quéc gia thanh vién cla Tién trinh Bali thdng bao ti kinh nghiém cda ho.
Thira nhan vai tro chd luc clia cédc Don vi Tinh bdo Tai chanh (Financial Intelligence Units (FIU)) trong viéc ho
tro phuong phéap ‘theo ddi dong tién', hudng dan cung cap céc goi y vé viéc gia tang su hop tac gilta céc co
quan luat phap va cong ly va FIU. Huéng dan con trinh bay ting budc qua céc giai doan then chét cua viéc
thuc hién mot cude diéu tra tai chdnh, bao gém viéc str dung céc co ché hop tac qudc té, véi nhitng cd van
thuc tién va céc truong hop nghién clu tét nhat.

Tai liéu hudng dan nay duoc soan thao nhu mot tai liéu tham khdo dé gitp céc thuc hanh vién mad réng nhiing
phuong tién ma ho dang str dung dé chién dau chéng lai téi pham budn ngudi, bdng cach nham vao thuc té
kinh té la téi pham nay dugc thic day badi loi nhuan. Day 1a mot trong tdm mdi cla Tién trinh Bali va la mot
diém nhéat quan vdéi s nhin nhan ngay cang tang trén toan thé gidi vé gia tri clia viéc ap dung cong cu diéu tra
vé tai chanh nham déap tan t6i pham xuyén qudc gia va nham vao nhiing gi ma céc ké tdi pham cho la gia tri
nhat—Iloi nhuén cda ho.?

—_

http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1016&context=forcedlabor

2 http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf

3 Thidy, H6i dong Bao an Lién Hiép Qudc da ban hanh nghj quyét dau tién (2331) vé té nan budn ngudi va no 1é vao ngay 20 thang
Mudi Hai nam 2016, khuyén khich FATF, céc co quan tuong tu FATF trong khu vuc thuc hién nhiing budc khac nhau dé€ cuing c6 cac
nd luc phd v& dong luan chuyén tai chanh lién quan dén té nan budn ngudi va né 1é thai hién dai.
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5 Tai Liéu Huéng dan Chinh sach vé Theo d&i Dong tién trong cac vu Budn ngudi



1.1 ‘Theo doi dong tién’ c6 nghia la gi?

Tién bac la mach s6ng cua toi pham cé t6 chirc. Theo thai gian, tdi pham ngay cang trd nén tinh vi hon va
mang tinh chéat qudc t&, va nhitng thanh phan t6i pham dang lién tuc tim ra nhing céch thirc maéi dé che gidu
tai san kiém dugc tur toi pham. Nham déi pho lai, cdc co quan luat phép va cong ly cling dang gia tang viéc
ap dung phuong thirc ‘theo déi dong tién’ dé chién ddu chéng lai cac hoat dong toi pham ¢ t6 chic. Viéc nay
bao gém tap trung vao lanh vuc tai chanh cuda toi pham.

Mot cudc diéu tra vé tai chanh la bat ky cudc diéu tra nao vé tién bac cia mét ngudi, nhiéu nguai hay mot
doanh nghiép. Muc tiéu chinh yéu ctia cudc diéu tra tai chénh la dé xac dinh va ghi nhén su dich chuyén dong
tién trong qua trinh hoat déng bi nghi ngd pham téi véi muc tiéu cudi cung la phat hién va truy t6 nhiing thanh
phan t6i pham va thu hoi tai san cé duoc tir toi pham. M&i lién hé gitta ngudn tién, nhiing ngudi thu hudng, khi
nao ho nhan dugc tién va dong tién duoc tang trir hay gl & dau, co thé cung cép nhing thong tin gia tri va
bang ching vé hoat déng t6i pham.

Phuong phép ‘theo dbi dong tién’ st dung hai yéu té chinh: nhiing sach lugc chéng rira tién va cong cu thu hoi
tai san. Rira tién 1a ti hinh sy vé viée xtr ly nguon tai san cé dugce tir hoat dong phi phap dé che gidu ly lich,
ngudn goc, s& hitu chid hay diém dén cla dong tién thu duoc mot cach bat hop phép. Viéc thu hoi tai san la
tién trinh diéu tra, ngan gilr va tich thu tién kiém dugc t&r moi hinh thic t6i pham.

1.2 Tai sao lai theo doi dong tién?

Ciing giéng nhu céc loai toi pham cé t6 chirc khac, mang ludi budn ngudi str dung nhiéu ky thuét rira tien dé

che gidu ngudn gdc bat hop phap loi nhudn clia ho va gidp cho cdng viéc lam &n clia ho hoat dong thanh

cong. Tlr do, sé co ich lai khi két hop phuong thirc ‘theo ddi dong tién' trong cdc vu viéc budn ngudi.

e Viéc truy tim dong tai chanh lién quan dén nan budn ngudi ¢ thé gitp céc chuyén vién diéu tra xac dinh ra
céc thanh vién va nan nhan ciia mang ludi toi pham va thu thap ching ctr ¢ thé tro gitip cho viée truy to.

- Viéc nay co thé gilip gidm bdt su 1é thudc vao céc 16i khai clia nan nhan.
- N& cling c6 thé gitp xac dinh ra nhitng nhan vat chi chét va nhiing ngudi hudng loi trong mang ludi
bat hop phép, nhiing ké hudng lgi, nhung ban than khong bao gid 16 dién, tir hoat déng t6i pham.

e Toi pham rira tién cé thé gitip mang lai mot hudng khac dé truy t6 céc ké pham t6i lién quan dén chuyén
budn ngudi. Biéu nay ich lgi trong truong hop khong cé dd bang chimg dé tién hanh mot cude truy t6
thanh cong t6i pham budn ngudi. N6 cling ¢ thé phat hién ra nhitng vi pham khac vé luat |é tai chanh.

e Tich thu nhitng lgi nhuan phat sinh co thé ¢ tac dung ran de, lam nhut chi nhimg ké pham t6i c6 thé san
sang chiu ngdi tu néu ho tu tin la nhitng loi nhuan thu dugc tir cac hoat dong tdi pham cla ho cd thé con
do mot khi ho ra khéi tu.

e Viéc tich thu mot cach hiéu qua tai san co dinh liu dén viéc budn ngudi cé thé ngan khong cho céc khoan
loi nhuén duoc téi dau tu vao céac hoat dong téi pham va gilp cho nhiing khoan tién tich thu nay dugc st
dung dé cai thién cac nd luc chéng budn ngudi va hd tre cho cac nan nhan.

e Viéc thuc hién khung phap Iy tich thu nhing tai san khéng dua vao viéc két an cling ¢6 thé dan dén
nhimg két qua dugc cai thién dang k& ddi vai rat nhiéu loai tdi pham, ké ca budn ngudi. Nhing bién phap
nay mang dén céc co hoi tét hon cho cac qudc gia nhdm vao nhing ké huéng loi nhung ban than khong
bao gio 6 dién tir cac hanh vi t6i pham bang viéc khdng can phai cé mét ban an hinh su.

4 Co hai phuong céch dé thu hoi tai sén co dugc tir toi pham: thu hoi khi cé ban én, cho phép viéc thu hoi tai san lién quan dén toi
pham sau khi da cé ban én cho t6i pham nay; va thu hoi tai sén truong hop khéng cé ban én (hay dan su), cho phép ngén gilt va thu
hoi tai sén nghi ngo c6 ngudn géc t6i pham ma khong can ¢é ban én hinh su.




1.3 Té nan budn ngudi co gia tri bao nhiéu?

Bubn ngudi la mét thuong vu béo bé dugc thuce hién trén quy mo toan cau. Vao nam 2014 T6 chire Lao dong
Qudc té (ILO) d4 udc tinh téng loi nhuan bat hop phép thu dugc tlr viéc budn ngudi va nd 1é trén toan cau la
vao khoang 150,2 ty M§ kim trong mét ndm.® Khoang hai phan ba s6 Igi nhuan nay — 99 ty My kim — dén tur
viéc khai thac cudng burc tinh duc.® 43,4 ty My kim dén tir viéc khai thac lao déng & nudc ngoai va gan

8ty My kim tir viéc khai thac nhan céng trong nude. Loi nhuan cao nhat & A chau noi xuat x( ctia hau hét
cac nan nhan. Loi nhuéan hang nam tinh theo dau nan nhan cao nhat & cac nén kinh t€ da phat trién (khoang
34.800 My kim maoi nan nhan).

1.4 Mot cdch suy nghi méi — cac co hdi va thir thach

Céc nd luc chdng lai nan budn ngudi truyén théng dé chu trong vao viéc theo dudi tdi pham budn ngudi va
khong chu trong vao s6 tién thu dugc tir va dau tu vao téi pham.” Viéc kién toan su chi tdm cla ching ta vao
I&nh vuc tai chanh trong hoat déng cla céc thanh phan t6i pham md ra nhiéu co hdi nhung déng thai cling cd
nhiéu thir thach. Mot van dé quan trong la gidp chiing ta hi€u biét nhiéu hon vé nhitng gi mang dén su thanh
cong trong Mot vu budn ngudi, bao gém sur cong nhan nhiing dong gép cla viée tich thu tai san va st dung
viéc rira tién nhu mot hudng truy t6 khac dé chién ddu chéng lai hinh thire t6i pham nay.

Goiy

Thu thap céc dir liéu théng ké veé sé tai san thu hoi dugc va str dung toi rira tién dé pha vd mang ludi
buén ngudi. Can nhac bao gém nhirng diéu nay nhu céc tin hiéu thanh tyu trong viéc doi pho cla
quoc gia quy vi d6i véi nan buén nguoi.

Goiy

Dua ra nhitrng chirng minh ho trg & cdp cao dé chap nhan phuong thire ‘theo ddi dong tién’ trong cac
cudc diéu tra vé nan budn nguoi nham khuyén khich moi cdp trong t6 chirc ctia quy vi ap dung. Thi du,
cac vién chirc cao cap c6 thé céng bo cac van ban cong khai ho trg phuong thirc nay.

Mot van dé khdc nita la cac cong dong chdng nan budn ngudi va rira tién thuong lam viéc don déc. Cac co
quan thuc thi phép luat thuong khong biét hay khdng dugce huén luyén dé xtr ly céc hoat déng tai chanh lién
quan dén nan budn ngudi va nhitng chuyén vién diéu tra vé tai chanh co thé thiéu cac kién thirc can ké vé céc
mo hinh cla thuong vu budn ngudi, céc thi trudng va céc céach thirc ua chudng dé dich chuyén céc ngéan
khoan bat hop phap. Viéc két hop tat ca nhiing quan diém nay lai véi nhau sé tao ra nhirng tiém nang to lén dé
xUc tién céc no lyc cla ching ta chién dau chdng lai nan budn ngudi, thé nhung né sé can co su cam két
manh mé tlr céc qudc gia d€ pha v tinh cuc bod clia té chire. Viéc nang cao nhéan thic va céc sinh hoat xay
dung kha nang la diéu can thiét dé gitip qudc gia va cac co quan clia ho sir dung phuong phap nay.

Goiy
Phat trién sach lugc hoat dong dé két hgp kha nang chuyén mon clia céc co quan hiru quan (bao gom
canh sét, cong t6 vién va FIU) nham bao dam céc vu budn nguoi dugc diéu tra day da.

5  Khoéng ké lao ddng cudng bach do quéc gia &n dinh

Loi nhuén va su Nghéo khé: Kinh té hoc vé lao dong cutng buc, trang. 12—13

7 Tan dung Ché do Chéng Ruta tien d& Chéng lai Té nan Budn ngudi (2014), Van phong An ninh va Hop téc & Au chau (Office for
Security and Cooperation in Europe (OSCE)) https://www.osce.org/secretariat/121125?download=true
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Cai thién viéc str dung céc kY thuat chdng rira tién dé doi pho véi nan budn nguai cling doi hdi phai cé su hop
tac chét ché gitta cac qudc gia, d€ co thé trao ddi nhanh chdng nhing théng tin vé tai chanh lién quan dén vu
viéc. Cac cudc diéu tra nan budn ngudi cling co thé dugc lgi tir viée str dung cac mang ludi hop tac qudc té vé
céc van deé rira tién chadng han nhu trao d&i théng tin gitta cac FIU. Cac qudc gia cling can hop téc lam viéc
cung lanh vuc tu nhan, nhu la mét bd phan quan trong trong viéc dich chuyén lgi nhuén dinh liu dén viéc budn
nguai tu nai nay sang nai khac.

1.5 Trudong hop nghién ciru

Vao ngay 1 thang Nam nam 2015, mét luc lugng dac nhiém hoén hop canh sat va quan doéi phat hién ra
it nhat 30 thi thé tai mot doanh trai bd hoang & thi trén Sadao thudc tinh Songkhla, gan bién gidi Thai
Lan-Ma Lai. D€ trg gitip cho cudc diéu tra clia canh sat vé mot mang ludi bi tinh nghi budn va dua ngudi
di cu tréi phép, Canh sat Hoang Gia Thai dé lién lac vdi don vi tinh bao tai chanh ctia Thai, Co quan
chéng Rira tién cdia Thai (AMLO) dé diéu tra cac hoat dong tai chanh lién quan dén vu viéc.

St dung céc kho dif liéu ciia AMLO vé cac ho so giao dich tai chanh, cdc nhan vién ctia AMLO da tim
kiém cdéc ho so chuyén khodn (ca trong nudc lan qudc té€), cac bdo céo tién té & bién gidi, nhiing bao
cdo vé cac giao dich dang ngd, céc bdo cdo vé giao dich tién mat va bdo cdo vé giao dich bat dong san.

Bén canh viéc tim kiém trong céc kho di liéu ctia minh, AMLO con yéu cau nhiing thuc thé khac bao

cdo cho AMLO hang loat théng tin, bao gém:

e nhiing chi tiét clia chu tai khoan va céc chi tiét giao dich cuiia khach hang (bao gém céc ban sao ké
tai khodn), tir nhiing co sd tai chanh khac nhau

e ho socla viéc s hitu dat dai, thu mua va ban lai lién quan dén cac nghi can tir S& Dién Dia Thai

e hosolién quan dén tinh trang nguoi dong thué clia cac nghi can chinh trong vu an, bao gém ho so
i tirc do ho khai bdo, cac ho so tra thué ca nhan va doanh nghiép va nhitng thoa thuan vai ngan
hang duaoc khai bao, tir S& Thué Vu Thai, va

e  c4c chitiét clia cong ty va nhiing ngudi lién quan dén céc doanh nghiép da xac dinh dugc bao gém
dia chi, cac c6 dong, ho so tai chénh tir Bo Phét trién Doanh nghiép.

St dung céc ban sao ké ngan hang va céc chi tiét chuyén khoan, AMLO d& ¢ thé an ra céc giao dich
tai chanh tlr nhirng nghi can bi bat trong vu viéc dé xac dinh thém nhing nghi can chi chét. Nhimg diéu
nay cho thay dong tién dugc chuyén tir nhiing nghi can da bi bat cho nhitng nghi can mdi théng qua
viéc chuyén khoan truc tiép trong pham vi nudc Thai Lan. Sau dé AMLO c6 thé chirng minh cac phuong
thire trd tién khac, bao gobm nhing ngudi chuyén giao tién mat va nhirng nguai gui tién bat hop phap,
duac str dung dé chuyén tién gitra Thai lan va M4 Lai. AMLO dé cé thé ghép nhitng giao dich nay lai
bang cach thu thap nhiing thong tin tai chédnh va nguén théng tin tinh bao tir ngudai dan ciia Canh sat
Hoang gia Thai va thuc hién viéc phan tich chi tiét viéc chuyén khoan.

Trong s6 nhiing nghi pham chinh xac dinh dugc bang cach str dung viéc diéu tra tai chanh va tinh bao
la nhitng vién chic cao cap, ngudi bi nghi ngd td chire mang ludi toi pham, mét cuu 1anh dao cliia mot
co quan hanh chénh cap tinh, mét thi trudng, va mét thuong gia cé tam ¢d. Nhimng nghi can nay da bi
budc t6i budn ngudi va rira tien. AMLO cling da xin [énh toa dé tich thu nhitng tai sén bat hop phap lién
quan dén nhiing t6i pham nay.

Vu viéc nay cho thdy phuong phap diéu tra tai chanh da co thé lam hé 16 mét mang ludi rong 16n hon
nhitng ké pham t6i va nhiing chimg cr cung sur lién két gitta ho vai nhau, ma néu khong céc chuyén
vién diéu tra da khong thé cé duoc.



2.1 Tiéu chuan Quoc té

Luc lugng D&c nhiém Hanh dong Tai chanh (FATF) 1a mot t6 chic lién chinh phd gém 37 thanh vién cé nhiém
vu dé ra céc tiéu chudn qudc té vé van dé rira tién, va thdm dinh cach thic céc qudc gia hoat dong dé thuc
hién ching nhu thé nao.® Ngoai ra cling cé nhigu Céng udc Lién Hiép Qudc an dinh nghta vu clia cc qudc gia
lién guan dén nan rira tién va tién thu dugc tir td6i pham.® Nghia vu chinh yéu cla cac qudc gia dugc dé ra trong
nhing tiéu chuan nay bao gém nhu cau ban hanh céc dao luat vé t6i pham rira tién toan dién, va thiét 1ap mot
ché do hiéu qua cung cép viéc dong bang, tich bién va tich thu tai sén co dugce tir téi pham.

2.2 CA&c t0i pham rira tién toan dién

DE tuan thi céc tiéu chuan qudc t€, cac luat 1é vé rira tién toan dién phai:

e hinh su hod tat ca céc giai doan trong tién trinh rira tién

e 4p dung véi mic rong nhat cé thé duoc cda tdi pham thudc tinh,"® ké ¢é t6i budn nguoi

e cung cép kha nang diéu tra t6i rira tién ca toi pham déc lap 1an t6i pham thudc tinh

*  bdo ddm khong nhat thiét cé ban an déi vdi téi pham thudc tinh khi chiing minh dugc tai séan do la tai san
c6 duagc tur tdi pham

e d4p dung tradch nhiém phap ly hinh sy d6i véi cac phap nhan (thi du céng ty)

e 4p dung doi vai bat ky loai tai san nao bat k& gid tri clia no, cho thdy mot cach truc ti€p hay gian tiép 1a tai
san cé dugc tur toi pham,

*  madrong dén hanh vi thuc hién & mét qudce gia khac, néu hanh vi dé la mét t6i pham & nudce ngoai va co
thé& 1a t6i pham thudc tinh & qué nha, va

e Dbdo dam lay dinh va kién thirc can thiét d&€ chimg minh t6i rira tién c6 thé hiéu duoc tir céc dir kién khach
quan.

Goiy
DE chirng minh t0i rira tién, nhirng yéu t6 chinh dé xac lap la mét ngudi nao dé dinh liu téi tién bac,
biét hay nghi ng& la nguon tién cé tir toi pham, hodc cd y dinh sir dung trong viéc thuc hién t6i pham.

8  Xem cac Khuyén nghj cla FATF 2012 va 2013 Phuong phap FATF dé thdm dinh viéc tuan tha ky thuat vai cac Khuyén nghi clia FATF
va tinh hiéu qué cla hé théng AML/CFT.

9  Nhiing diéu nay bao gém: Céng udc Lién Hiép Quéc (LHQ) chéng Mua ban Bat hop phap Nha phién va cdc Chat anh hudng Téam than 1988
(Cong udce Vienna), Céng ude LHP Chéng Téi pham c¢6 T6 chic Xuyén Quéc gia 2000 (UNTOC hay Coéng udc Palermo) va Céng ude LHQ
Chéng Tham nhiing 2003 (UNCAC).

10 M6t t6i pham thudc tinh 1a hanh déng cung cdp nhiing nguodn luc co bdn cho mét hanh vi pham téi khéc. Thi du nhu nan budn ngudi
va dua ngudi di cu trdi phép cé thé la tdi pham thudc tinh vi nd cung cap ngéan khoan cho t6i rira tién hay tai trg cho khing bé.
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Goiy

Bdo dam tdi rira tién va toi pham thudc tinh bi truy t6 riéng ré. Trong nhing truong hop khi khong thé
két an dugc doi vai toi pham thude tinh (thi du nhu téi budn nguai), thé nhung cé bang ching veé toi ria
tién, viéc nay sé gilip cho céc vién churc thuc thi phap luat nhdm vao toi pham rira tién riéng ré vdi toi
pham thudc tinh.

2.3 Khung phap ly tich thu tai san hiéu qua

Viéc tich thu tai san hay thu hoi tai san la viéc diéu tra, tam thoi ngén git, tich thu va quan ly tai san thu dugc
tlr t6i pham. Viéc tich thu co thé dua trén su két an (doi hdi ngudi pham toi phai bi két an vé moét téi pham
trong tha tuc t6 tung hinh sur trude khi viéc tich thu cé thé dién ra) hay khong bi két an. Mot ché do tich thu tai
san toan dién sé gilp cho quy vi co thé diéu tra, bdo toan, bat gilt va ngan gil tai san thu duoc tur tdi pham.
N& cling bao gobm céc bién phap can nhac quyén loi ctia moét bén thir ba (hay nam gitt mét cach vo t6i) trong
tai san, va cdc bién phép giao viéc tich thu tai sén cho chinh pht. Nhiéu qudc gia da ap dung khung phap ly
trong truong hop khong bi két an da dat dugc nhiing cai thién dang ké trong nd luc pha vd va dé cd the sur
dung nhiing s6 tién tich thu dugc dé gitp ngan nglra céc téi pham trong tuong lai — thi du, qua cac chuong
trinh ngan ngtra tdi pham, giao duc va thuc thi phap luat.

Goi y: Thiét lap viéc tich thu truong hop khong c6 an

Viéc tich thu khéng c6 két an c6 thé cai thién tinh hiéu qua clia ché dé tai san thu dugc tir téi pham.

Viéc thu héi tai san khong cé két an cho phép ngan gii va thu hoi tai san bi nghi ngo la cé nguén goc

t6i pham ma khéng can phai cé ban an hinh su. N6 ¢6 thé:

e cho phép tai san bi dong bang vao giai doan d4au trong tién trinh diéu tra, gilp cho tai san khong
bi tdu tan trong lGc viéc diéu tra hay truy t6 dang dugc tién hanh

e mang lai mét két qua thanh cong truong hop ké pham t6i da chét, khdng thé tim ra tung tich hay
khong thé xac dinh dugc

e gilp thuc hién viéc tich thu tai san t6i pham tir nhirng nguoi dugc lgi tlr, nhung ban than khong
bao git 16 dién, hanh vi tdi pham bang cach khong can moét ban an hinh su, va

e gilp tich thu tai san dang do mot bén thdr ba nam gilr la tai san bi ban (tai san dugc st dung, hay
c6 y dinh st dung bdi mot ngudi, hodc cé dinh liu dén, pham mot téi hinh su) hay dat dudi quyén
ki€ém sodat hiéu qua ctia ngudi pham toi.




2.4 Nhirng tai sdn nao cé thé bi ngan gitr va thu hoi?

Tai san duoc str dung dé thuc hién hanh vi pham t6i (cong cu) va nhimng gi thu dugc tir viec pham téi (tai san

thu dugc tir t6i pham) hay gia tri cla ching c¢é thé bi ngan gilt va thu hoi. Cling ¢é thé ngan gil tai sén ma ké

pham t6i dé cho ngudi khéc ding tén nhung ho lai co quyén kiém soat hiéu qua. Dai véi nhiéu ké téi pham,

viéc bado vé lgi nhuén tir t6i pham clia ho la muc tiéu chinh yéu va céc bién phap ma nhiing thanh phan t6i

pham st dung dé che gidu ngudn géc va quyén sd hiru tai san cla ho da trd thanh mot thir thach phic tap

cho nhiing chuyén vién diéu tra. Nhimg luét 1é trong nudc phai du linh hoat dé dap Ung véi nhiing khé khan

cla nhimg tai san dugc luu gilt & nudce ngoai va cd thé g& réi cac co cdu sd hitu phirc tap dé chimg minh ai la

chd sé hitu thuce thu.

Tai san cé dugc tir tdi pham cé thé bao gdm nhiing lgi I16¢ vé kinh té tir tai san va tai san dugc chuyén déi hay

bién thé, toan bo hay mot phan thanh ra mét tai san khac. Thi du nhu mot chiéc xe, nha clra hay tau thuyén

mua bang khoan tién cé dugc tir viec budn nguai cd thé bi tich thu vi nd duoc mua bang tién co duoc tur toi

pham.

Co6ng cu pham tdi (hay cong cu) |a tai san dugc s dung dé tao diéu kién pham téi va cé thé bao gém, vi du

nhu, xe hay tau thuyén dé van chuyén ngudi, hay tién bac duoc sir dung dé tai trg céc hoat dong téi pham. Co

thé sé& khong cé bang ching cho thay la chiée xe 1a tai san cd duoc tir ti pham hay né duoc mua bang tién

thu dugc tir nhiing 1an pham t6i trude. Tuy nhién, néu né dugc str dung dé thuc hién hanh vi pham t6i, n6 van

cé thé bj tich thu vi la cdng cu pham toi.

Kiém soat hiéu qua mot tai san co nghia la tai san do duoc kiém soat bdi mét ngudi bat k& nguai nay co

quyén lgi phdp ly hay chinh dang déi vdi tai san hay quyén han lién quan dén tai san nay hay khéng. Khi xac

dinh mét ngudi nao dé cd quyén kiém soat hiéu qua mot tai san, cé nhiéu yéu t6 phai xem xét bao gom:

e cb G phan, trai khoan hay quyén chi dao trong moét cong ty ¢ lgi nhuén (bat ké truc tiép hay gian tiép)
trong tai san do

e mot quy tin thac co lién hé véi tai san

e quan hé gia dinh, trong nha va doanh nghiép gitta nhiing ngudi cd quyén lgi trong tai san.

Goi y: Thiét l1ap viéc tich thu tai san hiéu qua
K&t qua viéc tich thu tai san t6i pham c6 thé dugc cai thién nho:
e Cung cap théng tin toan dién va huan luyén cho tat ca cac co quan thuc thi phap luat, cac don vi
tinh bdo tai chanh va céc cong t6 vién.
e Trién khai cac cudc diéu tra chuyén mon va céc toan hay don vi truy t6 vai wu tién chi trong vao
viéc tich thu tai san.
e Thuc day su cong tac chat ché hon trong giai doan sdm nhét c6 thé dugc gilra cac chuyén vién
diéu tra va cong to vién dé hoach dinh moi lanh vuc cla viéc tich thu tai san.
e Ta&iduyét va cung cd tat ca moi yéu to clia khung phap ly tich thu tai san cta quy vi bao gém:
- quyén diéu tra dé xac dinh ra tai san va xac lap chu s& hiru hudng lgi nhuén
- céc diéu khodn dong bang, ngan gitt, tich thu, va
- tuongtrg phap ly.

11  Tai Liéu Hudng dan Chinh sach vé Theo d&i Dong tién trong cac vu Budn ngudi



Phan 3: Cac phuong thire rira tién
ién gquan dén nan budn nguoi

3.1 Tién dugc rira nhu thé nao?
Trong khi tién trinh rira tién cé thé gdm nhiéu budc khac nhau, thé nhung théng thuong né dugc chia ra lam
ba giai doan: sap xé&p, phan tan va quy tu nhu dugc trinh bay dudi day.

Sap xép Phan tan Quy tu

Tai khoan &
qudc gia 1

Tai khoan &
. > qudc gia 2 >

Tién bat
[ ]
]

RS

Tai khoan
- & thién I
duong thué

Sap xép bao gom dua céc ngan khoan bat hop phap hay tai san vao hé théng tai chanh. Vi du, viéc nay co
thé thuc hién dugc bang cach gui tién mét vao tai khodn ngan hang hay st dung tién mat mua tai san.

Phan tan gom che gidu ngudn goc bat hop phap clia ngan khoan da dugc sap xép bang céch dich
chuyén hay nguy trang ching. Vi du viéc nay co thé thuc hién dugc bang cach cé nhirng nhan vién chuyén
mon hanh dong nhu nhiing ngudi trung gian (nhu luat surhay nhan vién ké todn) hay bang cach taora
nhing cong ty phirc tap va cac co cau tin thac dé chuyén tién.

Quy tu xay ra mot khi cdc ngan khodn da dugce phan tan va céch xa xuét x(r ctia né, va co thé trd nén
sén sang cho nhitng ké t6i pham st dung va kiém soét nhu nhitng ngan khoan ré rang hop phap. Nhimg
‘dong tién sach’ ro rang san sang cho cac hoat dong nhu dau tu vao cac hoat dong t6i pham khac hay
cac doanh nghiép hop phap (thi du nhu ¢d phan trong cac cong ty), hay mua nhing tai san co gia tri cao
(chang han nhu bat déng séan) va cac hang hod sang trong (nhu xe hoi dat tién).




3.2 Cdac phuong thire rira tién thong thuong

Céc phuong thirc rira tién (hay phan loai) tai bat ky mot dia diém nao thuong bi anh hudng nang né béi nén
kinh t&, thi truong tai chanh va céc ché dé chdong rira tién. Céc thanh phan t6i pham cling cé thé rat sang tao
trong viéc trién khai cac phuong phép rira tién.

Nhitng phuong phéap rira tién thong dung dugc trinh bay bén dudi.

Ngan hang ngoai qudc
Tién co thé duoc gui qua ‘tai khodn ngoai qudc’ & nhimg qudc gia ¢ luat 1é ngan hang bi mat ¢é thé cho
phép viéc giao dich ngan hang an danh.

Chuyén lau tién
Tién méat cé thé duge van chuyén qua bién gidi d€ dua nhimg khoan tién thu dugc tur tdi pham céch xa noi da
phat sinh ra chung.

Nhimg cach thirc chuyén giri khac/khong chinh thirc
Mot s6 quéc gia A chau da co hé thdng ngan hang khéc, hop phap, da ton tai lau doi, cho phép gui, rit va
chuyén tién khong luu ho so.

Cong ty binh phong

Nhiing céng ty nay duaoc lap nén véi muc dich duy nhat la rira tién bang cach dung céc lgi nhudn bat hop
phap lam ‘tién trd’ cho cac hang hod hay dich vu thuc su khéng co va tao ra bé ngoai ciia nhiing giao dich
hop phap théng qua céc hod don va céc bang céan déi gia mao.

Co cau hay ‘chia nhé’

Nhting khoi lugng tién I6n dugce phan ra thanh nhitng khodn nho hon, it bi nghi nga hon dé trdnh ngudng
ngan hang phai trinh bdo vdi FIU. Khi 8y nhitng khodn tién nay dugc gli vao mét hay nhiéu tai khoan ngan
hang badi nhigu nguai (chia nhd) hay bdi moét ngudi trong mét khoang thaoi gian dai.

Pau tu vao nhirng cong ty hgp phap

Nhing khodn lgi nhuan bat hop phap cé thé dugc dua vao cac doanh nghiép hop phap - dac biét la nhing
doanh nghiép st dung tién mat nhu nha hang va cac quan bar—dé nguy trang ngudn géc. Nhimg doanh
nghiép nay cd thé la ‘cong ty binh phong’ thuc su cling cé cung cép hang hod hay dich vu nhung muc dich
chinh la @& rira sach nhiing dong tién cdia nhimng ké rira tién.

Tai san gia tri cao
Mua hang hoa va tai san gia tri cao nhu tranh anh nghé thuat, cé vat, ni trang, quy kim va da quy, tau thuyén
hay xe c6 va bat déng san nhu céch tai dau tu hay cat gidu tién cua tir tdi pham.

Rtra tién qua mua ban

Viéc mua ban hop phap cé thé dugc str dung dé nguy trang tién cda tdi pham. Day la mot phuong phap rira
tién tinh khoén va co thé gém van chuyén hang hoa bat hop phap, lam gia mao tai liéu, trinh bay sai cac giao
dich tai chanh, va ghi hoa don thap hon — hay cao hon — gié tri cGia hang hoa.
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3.3 Ruratién trong céc vu budn nguoi

Bdo cao Financial Footprints: An Analysis of Financial Investigations to Combat Trafficking in Persons in the Asia
Pacific Region (Ddu &n Tai chanh: Phan tich cac cudc diéu tra Tai chdnh d€ Chong lai Nan Budn ngudi & Vang A
chdu Thai Binh Duong) da dugc soan thdo dé thong bao cho phan nay cliia hudng dan. Bao cédo cung cap mot
céi nhin tdng thé vé nhimg tai liéu chinh yéu cda thé gidi vé dong tai chanh lién quan dén nan budn nguoi,

va nhimg kinh nghiém gan day cla thé gidi trong viéc str dung céc cong cu tai chanh dé chéng lai nan buon
ngudi. Bao céo cling phan tich nhiing cau tra 161 d6i véi ban cau hoi, bao gom céc trudng hop dé€ nghién clu tir
céc qudc gia thanh vién cta Tién trinh Bali.

Ban bdo cdo néu bat rang cé mot s dit liéu han ché va thdng ké co san vé nan budn ngudi va dong tai chanh
lién quan cua no ca trén toan cau va khu vuc A chau Thai Binh Duong. C6 thé cé hai huéng diéu tra lién quan
dén dong tai chanh ctia nan budn nguoi: dong ngéan khoan bat hop phap dugc nhiing ké budn ngudi rira sach;,
va dong ngan khodn tir nhitng ngudi bi budn ban, dac biét 1a qua viéc str dung dich vu chuyén tién, cung cép
héa don gui tién cho gia dinh & nguyén quan, hay qua viéc str dung tai khoan ngéan hang hay céc dich vu
chuyén tién nham muc dich trd 'ng’ cho nhing ké budn ngudi.

Co nhitng dir liéu dac biét han ché vé dong tién tir nhiing ngudi bi mua ban. Nhiing thong tin nay sé rat co gia

tri d€ thong bao phuong thirc d&t nan nhan lam trung tam va khi xem xét mét hinh thie budn ngudi déc biét

nao (thi du nhu khai théc tinh duc). Nhiing nghién ctiu hién hanh va céc 8n pham cla chinh pht cling tap trung
nhiéu hon vao céc phuong thirc rira tién, va xem nan budn ngudi va dua nguai di cu tréi phép vao cing mot dién.
Viéc nay dua dén két qua nhiing ma ta rat rong vé cac phuong thie va dau chi clia nhiing t6i pham nay. Nhiing
dr kién va phan tich t&t hon mang tinh quyét dinh trong viéc hé trg cac thdm dinh rdi ro, cé thé hudng dan cho
nhiing dap Ung cong ly tdi pham va nhitng dong gép clia lanh vuc tu nhan cho céc dap tng nay.

Ban tuong trinh D4u 4n Tai chanh ciing chi ra nhitng dién hinh quéc t&€ hoi gan day vé sy cong tac cla khu vuc
cong tu dé kham pha ra nan budn ngudi, hé trg cho viéce truy td thanh cong céc ké budn ngudi va that chat

hé théng tai chdnh chéng lai viéc str dung chidng vao nhiing muc dich bat hop phap. Nhiing su céng tac nay
chimg minh tiém nang dang ké dé€ mai goi tét hon Ianh vuc tu nhan tham gia lam tuyén phong thi chong lai
nan budn ngudi va str dung céc kién thirc va chuyén mon lién quan dé hé trg cho viéc diéu tra va truy t6.
Nh{ing céu tra 16i bang cau hdi tir nhiing quéc gia thanh vién cua Tién trinh Bali xac dinh ra nhitng phuong
thirc chinh yéu dudi day cla viéc rira tién tir tdi pham budn ngudi trong khu vuc:

e sirdung nhiing giao dich c¢ tri gid thdp (thuong dudi ngudng phai trinh bao)

e sirdung co sd cung cap dich vu chuyén tién hay céc vat gia tri

e phdi hop tién bat chinh véi loi tic hop phap cia doanh nghiép, va

e chuyén tai san cé duac tlr téi pham cho ngudi khac.

Nhing cau tra |6i cho bang cau héi cling xac dinh ra nhiing ddu chi quan trong vé tai chanh la khi 16i séng cta
mot ngudi nao do khong tuong g vdéi ngudn loi tic hop ly clia ho. Nhing cudc diéu tra clia céc co quan thuc
thi luat phap, nhitng béo cédo vé céc giao dich dang nghi ngo do céc co sd tai chanh giao ndp va nhing khiéu
nai clia cdc nan nhan la nhitng phuong phap théng thuong nhat qua dé nan buén ngudi hay rira tién lién quan
dén nan budn ngudi, da bi phat hién."

11 Séch da déntrang 35
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Phan 4: Don vi Diéu tra Tai
chanh (FIU

4.1 Lam thé nao dé chinh phu xac dinh dugce céc hoat dong rira tién?

FIU gitr vai tro trong yéu trong viéc tao diéu kién cho phuong phap ‘theo déi dong tién’ duoc hiéu qua. D€ kham
pha ra mdt cd nhan hay mot thuc thé dang rira tién, chinh phidi can nhimng théng tin tir céc t6 chic tai chanh va
céc co s& khong phai tai chanh khéc va céc nhan vién chuyén mon, nhu song bac, cong ty cung cap dich vu,
luat sur va cac nhan vién ké toan. Céc tiéu chudn chong rira tién dé ra nhimng thuc thé nao phai trinh béo céc
giao dich c6 vé dang ngd va nhing t6 chirc nay dugc goi la cac thuc thé trinh bdo. Chinh phu, thong qua FIU
c6 thé c6 duge nhimg théng tin tir cac thuc thé trinh bao nay qua cac bao cdo dugc goi la bdo céo vé nhing
giao dich hay su viéc dédng ngd. FIU sé phan tich nhitng théng tin nay, va cung cép cho céc co quan thuc thi
phap luat. Biéu do dudi day cho thdy dong thong tin bao cdo cho FIU va dugc chuyén di tir FIU.

TRINH BAO PHAN TiCH PHO BIEN

THUC THE
TRINH BAO

BAO CAO

> Co sg dtr liéu FIU

<7 i 5 @ lie -
Cac co so dit liéu

cla chinh phu T

DU liéu tur cac
FIU khac

-
.
< Cac dir liéu khac o

\4

Tinh bdo taichdanh

Biéu d6 cua: Bon vj Tinh bdo Tai chénh: Téng quan, IMF Ngén hang Thé gidi, 2004 2

12 https://www.imf.org/external/pubs/ft/FIU/fiu.pdf
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4.2 Nhiém vu cta FIU la gi?
Céc quéc gia khdc nhau ¢é nhing FIU khac nhau tuy thudc nhiing gi thich hop nhat véi béi canh va yéu cau
clia ho. Tat ca FIU déu cd trach nhiém ti€p nhan, phan tich va phd bién céc tin tic tinh bao tai chanh.

Mot yéu t6 chinh trong cdc chirc ndng cla FIU la khd nang cong

FATF khuyén khich FIU xin tdc vdi céc doi téc nudc ngoai dé chia sé thong tin théng qua Mang
tu cach hoi vién véi Nhém Secure Egmont (ESW).™ Tuy nhién, trong khi viéc trao déi thong tin
Egmont cta FIU—mot t6 chirc gilra FIU co thé gitip cung cép céc tin tde tinh bao tai chanh nhanh
toan cau gom cé 152 FIU. hon, né lai khong thé duoc st dung dé lam bang ching trong céc vu

t6 tung hinh s ma khéng coé su déng y clia todn FIU cung céap.

Diém khac biét quan trong anh hudng dén céch thirc FIU ¢é thé hé trg cho mét cude diéu tra hay truy té nao la
mot s6 FIU ¢é chirc ndng diéu tra trong khi mét s khac thi khdng. Diéu nay bao gém quyén déng bang céc
giao dich va ngén gilf tai san. Nhiéu FIU cling gilr mot vai tro trong viéc gido duc cdc nganh cong nghiép vé
cdc phuong thuc rira tién, va thuc thi viéc tuan thi vai céc diéu khoan diéu hanh qua viéc ap dat cac khoan
tién phat va hinh phat d6i vai viéc khéng tuan thu.

Goi y: Thuc day su chi dong tham gia véi FIU cua quy vi

e  Khuyén khich viéc chia sé théng tin thuong xuyén gitra cac co quan.

e  Can nhac viéc glri cac nhan vién tuyén dau hay nhan vién tlr FIU cla quy vi dugc [ong vao céc co
quan diéu tra hay toan chuyén vién diéu tra, va nguoc lai, d& bao dam trao déi kién thirc va kinh
nghiém hai chiéu.

4.3 Lam thé nao dé FIU tro gitp cudc diéu tra cua quy vi?

FIU co thé cung cap nhitng thong tin va trg gilip gid tri dé ho trg diéu tra va truy t6 toi budn ngudi. Dudi day la

ban liét ké nhing loai tro gitp ma FIU co thé cung cap. M6 hinh FIU cla qudc gia quy vi ¢6 thé anh hudng dén

loai tro gilp ma co quan nay cung cap cho quy vi. FIU c6 thé hé trg cho céc nd luc diéu tra bang cach:

e Soan thao cac bao cdo tinh bao tai chanh co thé xac lap mai quan hé gitra cac ca nhan va cac thuc thé bi
nghi ngd co dinh liu vao viéc rira tién va cac hoat dong tdi pham.

e Cung cép nhiing thong tin tai chanh lién quan dén cac bdo cédo giao dich dang ngd, céc béo cdo giao
dich tién mat, bdo céo tién mat chuyén qua bién gidi va cac thong tin lién quan khéc. Viéc nay sé gitp quy

vi xac dinh ra cac ké pham tdi hinh su va c6 thé trg gitp cho cac cudc diéu tra hién hanh hay mé cudc

diéu tra nhitng truong hop mai.

- Viéc xac dinh sém nhiing giao dich tai chanh dang nghi ng& cé thé la phuong tién dé ngan chén
céc hanh vi toi pham xay ra, thi du nhu trong céc truong hop khiing bé, hay cho thay céc hoat dong
t6i pham dang dién ra, chdng han nhu tra tién cho mot ké budn ngudi.

¢ Trong mdt s6 tham quyén tai phan, c6 kha nang déng bang tai khoan va tich thu tai san, va trong mot

s0 trudng hop, chan ding viéc giao dich trong mét khoang thai gian nhat dinh. Viéc nay sé gilp quy vi

yén tam vé cac ngan khoan trong khi cho quy vi thoi gian dé thuc hién céc cudc thdm tra thém nira dé

ching minh cho moét gia thuyét.

e Cung cap cac chuyén mén vé tai chanh hé tro cho mét cudc diéu tra—thi du nhu FIU cda quy vi c6 thé
cung cép cac dich vu clia mot ké toan phap y dé diéu tra va phan tich cac bang ching tai chanh, va trong
mot s6 truong hop, d€ gitp d& trong thi tuc t6 tung.

18  Don vi Tinh béo Tai chanh: Téng quan IMF-Ngan hang Thé gidi 2004. http://www.egmontgroup.org/about/financial-intelligence-units-fius
Danh sach céc qudc gia thanh vién ctia Egmont Group ¢ tai trang mang https://www.egmontgroup.org/en/membership/list
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Tao diéu kién cho viéc chia sé théng tin quéc té qua viéc hop téac véi cac dbi tac nudc ngoai. Vi du nhu
mot s6 FIU o thdm quyén trao d6i thong tin véi céc co quan thuc thi phap luat ngoai qudc, va mét sé FIU
dugc trao quyén trao ddi thong tin vai cac t6 chirc quéce té bao gdm INTERPOL va EUROPOL.

Trong mot s6 truong hop, tuy theo mo hinh FIU tai quéc gia quy vi, FIU c6 thé thue hién cudc diéu tra
thuc su hay tham gia vao luc lugng déac nhiém hén hop.

Goiy
Tham gia sém véi FIU cua quy vi trong mét cudc diéu tra d€ xac dinh xem ho c6 thé hé trg cho quy vi
nhu thé nao.

Goiy

Nghi can cta quy vi cé thé da dugc ghi nhan trong kho dif liéu cda FIU. Hay nghi dén chuyén gtri cho
FIU yéu cau xin cac bdo cédo co san, bao gém yéu cau déi v6i nude ngoai noi ma nghi can cda quy vi
da dén hay noi ho da gtri hay nhéan tién tir nude ngoai.

FIU cé thé trg gitip cho céc nd luc t6 tung bang céch:

Thuc hién céc tra xét d€ trg gilp cho céc cong 6 vién truong hop ¢ céc thiéu sét vé thong tin tai chénh.
Cung cap cac chuyén mén vé tai chanh dé hé trg thii tuc td tung, cd thé bao gdm viéc cung cép nhing
bang chimg chuyén mon dé giai thich nhiing giao dich tai chanh phtc tap.

FIU c6 thé ho trg nhitng nd luc phéng ngtlra bang cach:

Tao ra cac san pham tinh bao. Ching bao gém théng tin tir cac déi tac nudc ngoai, théng qua mang ludi
tlr FIU nay sang FIU khac co thé tao diéu kién trao déi thdng tin nhanh chéng gitra cdc tham quyén tai
phan (thudng nhanh hon qua su tuong tre phap ly hay cac kénh ngoai giao).

Tao ra cac bao cao phan loai theo hé théng va thuc hién cac cudc nghién clru dé xac dinh ra céc giao
dich tai chanh va céc thudc tinh tai khoan la nhitng ddu chi clia mét t6i pham déc biét nao. Viéc nay co
thé gilp théng bao cho nhimg nd luc phong nglra va diéu tra clia cac thuc thé thuc thi ludt phap va béo
cao.

Huan luyén nhan vién cla céc thuc thé trinh bdo dé nhan biét nhitng giao dich dang nghi ngo.

Cung cép cac chuong trinh nang cao nhan thirc nganh nghé vao bao dam nganh cong nghiép tuan thu
céc bién phap phong nglra clia AML théng qua gido duc va chap hanh cac quy dinh bat budc.
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4.4  Truong hgp nghién ctu

Bo6i canh

Vao thang Tu ndm 2016, cong luan & Nam Duong chi y dén vu viéc ba cong nhéan di dan tir Timor-Leste
bi chét & Ma Lai. Gia dinh ctia mdt cong nhan khong biét rang ba nay duoc tuyén dung & nudc ngoai tir
khi mat tich vao ngay 2 thang Chin ndm 2015. East Nusa Tenggara (NTT) la tinh I6n ding hang thir 9 &
Nam Duong gti cong nhan ra nudc ngoai lam viéc da phai ganh chiu s6 tir vong ctia céng nhan di dan
cao nhat & Nam Duong. Trong khodng thoi gian tir ndm 2015 va 2016, ngudi ta ude luogng da co khoang
4144 nguoi NTT duge gui ra nudc ngoai. Trong s6 nay, ude luong cé khodng 99 cdng nhan di dan tur
NTT bij thiét mang trong khoéng thoi gian tir nam 2015 dén 2017. Téng théng Nam Duong da chi thi
cho Canh sat Qudc gia Nam Duong diéu tra van dé, dan dén viéc thanh lap Luc luong Dac nhiém vé Nan
Buon nguai va chi thi cho Canh sat Trudng Quéan Kupang diéu tra vu viéc. Trong thoi gian diéu tra, nguoi
ta da xac dinh ra dugc 12 mang ludi budn ngudi trai rong khap Nam Duong va Ma |ai.

Dong Tién

Trong khoang thai gian tlr thang Giéng ndm 2015 dén thang Tam nam 2016, mang ludi nay da dua
thanh cong 2279 cong nhan di dan sang Ma Lai. Téng gid tri giao dich mang ludi thu dugc tir nhimng
ngudi dugc chuyén di nay lén dén 563.446 My kim. Can cur trén nhing di liéu giao dich tai chanh, ké
pham t6i quan ly viéc gidi quyét cho nhitng nguai xuat canh bat hop phap & Phi trudng Eltari nhan duoc
244.125,69 M§ kim trong thai gian tir ngay 1 thang Giéng nam 2015 dén ngay 8 thang Tam nam 2016.
piéu nay lién quan dén viéc chuyén 1787 ngudi dén Ma lai, Singapore, Hong Kéng va A Rap Saudi trong
dé co 48 tré em.

TIEN TRINH HOAT DONG CUA NAN BUON NGUOI

® >

P A

Tuyén chon nan nhan Gia mao Tai liéu Che Giai quyét tai Phi

giadu Van chuyén trudng El Tari
Trong nudc: Medan, ﬂ

Nudc ngoai: Malaysia,

Singapore, Hong Kong, B E—

Aceh, Batam
Saudi Arabia Giai quyét & Surabaya Giai quyét van dé ho chiéu

|
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Don vi Tinh bdo Tai chanh ctia Nam Duong, PPATK da thuc hién mét cudc phan tich 64 bao céo giao

dich dédng nghi ngd cho théay:

e SGtién 13,5 triéu My kim dugc tra lién quan dén 48 ngudi bi Canh sat Quan Kupang diéu tra.

e Sulién két cla mang ludi budn ngudi hoat dong & NTT.

e Suphén tich gilp xac dinh ra nhitng co sd tai chanh dé tai trg cho hoat déng budn nguoi & East
Nusa Tenggara.

e Su phén tich ho tro cho nhiing chuyén vién diéu tra trong viéc dinh vi mang ludi qua viéc st dung
phuong phap theo déi dong tién.

CANLUU Y

S6 Dau chi Can Luu Y Bién thé Thidu

¢ chu nhan/nhan vién ctia PPTKIS (ca hgp phép lan bat
hop phép)

e co sd daitién

Khu vuc tu nhan ¢ chu nhan/nhan vién ctia doanh nghiép It hanh

e dich vu hang khéng

¢ dich vu hang hoa/van chuyén

1 Ho6 so khach hang
e cac dich vu cho thué

e cac nhan vién di tra
e an ninh hang khong
e nhan vién quan sy
® nhan vién canh sat

Khu vuc cong

Tré em; ngudi; vé, trg cap bira an, ngudi gilp viéc trong
2 | Céc giao dich ngam Tur khod nha; 1é phi hé chiéu; du lich; nguoi té géi; RM; phi phai
tra; tién luong tré em v...v...

o dat trude qua nhiéu

Hé théng ¢ chuyén khodn bang ATM
ngan hang e giao dich qua IB/MB

¢ chuyén ngéan dién bao

3 Kénh giao dich

Su pha trén gitra lgi nhuan clia doanh nghiép hop phap
vai tién thu dugc tur t6i pham dugc tim thay trong tai

4 | Mo hinh giao dich PhGi hop véi nhau | khoan ciia mét s6 ngudi dugc biét 1a chd nhan/nhan
vién clia PPATKIS. Dau hiéu cho thay sy nguy trang/
che gidu ngudn gdc tién cua toi pham.

Phan tich giao dich tai chanh cling gop phan vao viéc khdp céc giai doan ctia hoat dong budn ngudi ké
tir giai doan tuyén dung hién trudng, dua di an nép, di chuyén tir qué nha dén diém trung chuyén va diém
5 | dén & céc thanh phd/quéc gia, lam gid gidy to, dén céo budc hdi I cho cédc bd may chinh phi. Cudc diéu
tra 4p dung phuong thirc khép su viée bang cach tan dung thong tin tir nhitng ho so clia ngudi chd tai
khoan, ngay giao dich, s tién giao dich va dia diém giao dich.

Két qua

Nhimng chuyén vién diéu tra ctia Canh sat Quan Kupang da co thé tinh toan dé pha v& 11 mang ludi va xac
dinh 32 nghi can. Trong s6 32 nghi can nay, 11 nguai dé bi toa két an téi budn ngudi véi nhitng ban an tu
tlr 2 dén 9 ndm. Ngoai ra toa cling dua ra nhiing an phat tién trong khodng ttr 9.230 My kim dén

153.800 My kim va boi thudng cho céc nan nhan va gia dinh clia nhiing ngudi da chét trong khoang tir
77 dén 4.230 m§ kim. M6t nhan vién di trd & phi truong cé dinh liu trong vu budn nguai nay cling bi phat 4
nam tU va phai nop phat 15.300 M{ kim va boi thuong cho gia dinh nan nhan 77 My kim.
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5.1 Diéutratai chanh la gi?

Mot cude diéu tra tai chanh la mot ki thuat diéu tra dugce s dung dé thu thap théng tin, tinh bdo va bang
ching tir nhieéu ngudn khac nhau vé lich st tai chanh va hoat dong ciia mot nghi can hay mét nhan chimng
trong mot vu an t6 tung hinh su. M6t cude diéu tra tai chdnh sé xem xét tat ca nhiing yéu t6 tai chénh lién
quan dén toi pham, k€ cd tién bac dau tu vao sur chuén bi va thuc hién hanh vi toi pham, chi phi cla viéc thuc
hién t6i pham, nhitng khoan tién phai tra va loi nhuan thu dugc tir viéc thuc hién hanh vi toi pham.

Toi rira tién ¢cé thé duoc ap dung & bat cir giai doan nao cua tién trinh tai chanh, vai yéu cau chinh duoc xéac
lap la ngudi doi pho vdi tien bac biét hay nghi ngo la nguon tién cé tir téi pham hay c¢6 y dinh str dung trong
viéc thuc hién t6i pham. Diéu nay co thé dat dugc bang céch ghép nhiing ngudn thong tin khac nhau lai dé
suy luan vé mét hoat dong dang nghi ngo hay khéc thudng.

Goiy

Muc tiéu chinh trong viéc diéu tra tai chanh la d€ xac dinh ra va ghi nhan sy dich chuyén ctia déng
tién trong qua trinh thuc hién hanh vi tdi pham, va dé xac dinh ra nhirng nguai tham gia khéac trong toi
pham va tién thu dugc tir téi pham. Su lién két gitra dong tién bat nguén tlr dau, ai nhan dugc ching,
nhan duoc khi nao va tién duoc cat gilr va gui & dau cé thé cung cap nhiing chirng cir ciia mot hoat
dong toi pham.

5.2 Lam sao dé quy vi chirng minh la d6ng tién da di chuyén nhu thé nao va & dau?
Bat ky ho so nao cé lién quan dén hay cho thay dau vét cla cac su kién lién quan dén tién bac déu quan trong.
Trong khi mot s6 qudc gia van duy tri nén kinh t€ phan Ién dua vao tién mat, hién ngay cang coé nhiéu ngudi str
dung hé théng ngan hang dién t, chuyén ngan dién bdo, thé ngan hang va giao dich ngan hang qua internet—
t4t ca déu co dé lai it nhiéu dau vét. Tuy nhién, ngay ca trong mét giao dich bang tién mat cling van cé nhiing
ching tir dugc tao ra, chang han nhu hod don, hop déng, bién nhan hay s sach k& toan v...v... Tinh chét cua
nhitng giao dich nay, bang dién tl&r hay néu khong la nhitng ho so ¢é lién quan, cung cap cho nhitng chuyén
vién diéu tra hdu nhu moét ngudn vé tan cac thong tin hay bang ching.

Ngudn thong tin, tinh bao hay béng ching lién quan dén su chuyén dich cla tién bac, hay gia tri cia dong tién,
sé thay doi tuy theo tinh chat clia cudc diéu tra. Tuy nhién, trong hau hét cac cude diéu tra, mot sd cac nguon
pho bién dugc str dung thudng xuyén. Ching gém, nhung khéng gidi han vai:

e Nghican (céc gidy to tuy than) e Coquantindung

e Van chuyén/ co sd giao hang e Coquan dang ba dat dai

e  Cac doanh nghiép va nghé nghiép khac e Coquan cung cap tién cap dudng

e Dién thoai di dong e  Sdthué vu/an sinh xa hoi

e Caccosdtaichanh e Coquan dang ky cua chinh phi va tham quyén

e Tiénich (Ga dién nudc) e Thé cho khach hang trung thanh, nhu uu dai

e Congty bao hiém cho ngudi thuong di may bay va thé hoi vién
khach san

e (Coquandangbaxecd




Ba ngudn dac biét déng dugc néu béat: (1) cac co sé tai chénh vi day la ngudn thong tin phé bién nhat; (2) céc
hod don tién ich ga dién nudc; va (3) cac thé cho khach hang trung thanh vi né cung cap nhiing thong tin co
gid tri, nhung cé thé it duoc tan dung.

Co sé tai chanh

Céc thong tin thu thap dugc tir cac co sd tai chanh c¢é thé bao gdm trong hd so mé tai khoan (hiu ich trong
ly lich ké khai, viéc lam va lgi tire khai bdo) cung véi tién sir day dud cua tai khodn. Ban sao t& sao ké clia ngéan
hang cho thay khodn tin dung, khodn ng va sé du trong truong muc vdi cac chi phiéu, phiéu tin dung va céc tai
liéu giao dich khac cling nhu bat ky gidy t& van ban nao ma céc vién chirc ngan hang co thé 1ap ra trong quéa
trinh luu hanh cua tai khoan. Bai véi viée str dung céc thé tin dung hay ghi ng, thong tin nay cling cd thé ich
loi trong viéc vach ra nhing di chuyén ctia mét ca nhan, nhirng nha hang nao ho da ting dén an uéng, nhing
mon hang nao ho da mua, noi ho thudng lai vang va cac cau lac bd hay nhing dia diém xa hoi ho da dén
thdm. Viéc nay co thé dan dén su hién dién clia nhing tai khoan khéc, xac 1ap hay bac bd béng ching ngoai
pham, tinh todn murc chi tiéu va 16i séng, va xac dinh ra nhiing tong pham khac. Khi ti€ép can trong thai gian
thuc thu, nhitng théng tin nay co6 thé dugc dung dé dinh ra chd & cliia mét ngudi nao do.

Cac hoa don tién ich (dién, nudc, gas)

Bén canh viéc ching thuc vé nai cu trd, nhitng cau hdi vai céc cong ty tién ich cling thudng tiét 16 nhing tai

khoan chua hé biét trudce day, nhitng giao dich tai chanh hay su hién dién cda nhiing tong pham khac co thé
dang tra tién cho céc dich vu. Theo céch thic tuong tu, trudng hop clia nha cung cép internet va dién thoai

cling cé thé dan dén viéc xac dinh ra nhimg ngudi thudc dién can chi'y va céc tong pham khac.

Thé danh cho khach hang trung thanh

MGt chiéc thé hoi vién clia ngudi thudng xuyén di chuyén bang may bay nhu One World, Star Alliance hay Sky
Team, hay thé khach hang trung thanh ctia chudi khach san tur Hilton, Starwood hay Khach san Marriott cé thé
cung cép rat nhiéu théng tin. Nhing thong tin nay gém: ho so khach hang nhu tén tudi, dia chi, email va s6
dién thoai di dong va céc chi tiét tai khodn ngan hang/thé tin dung dugc dung dé trad cho céc dich vu. Chi tiét
cla céc chuyén bay da di, nhimng khach san da & va ai da di cung vdéi ho trong nhing lic nay cling déu co san.

Goiy

Nghi can cta quy vi cé thé cat gidu tién bac dudi tén cta mot thanh vién trong gia dinh hay nguoi
than can va nguai lam chung trong doanh nghiép. Bao dam su tim ki€ém ctia quy vi bao gom ca nhirng
ngudi nay la nhirng ngudi cé thé thay mat cho nghi can cla quy vi gitr hay di chuyén dong tién.

5.3 Thuthap thong tin va bang chirng

Céch thuc t6t nhat dé thiét lap mot cudc diéu tra tai chanh song hanh nhu la mat phan cla cudc diéu tra toan
b6 vé nan budn ngudi. Viéc diéu hop gitra cac chuyén vién diéu tra, FIU va cong td vién sé mang dén nhiing gia
tri phu thém cho cudc diéu tra hinh sy vé t6i budn ngudi va ciing sé gitip quéc gia ctia quy vi dap tng dugc
céac tiéu chuan quéc té vé chdng rira tién.
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Goiy

Trién khai mét cudc diéu tra tai chanh tich cuc song hanh phéi hop vaéi cudc diéu tra clia quy vi déi
vai tat ca cac t6i pham budn nguoi. Bang chirng quy vi thu thap dugc cé thé gidp chirng minh toi
pham thudc tinh, va ciing c6 thé xac nhan mot t6i pham rira tién riéng ré khac.

Diéu nay cé thé dat dugc bang cach bao gom mét danh sach kiém tra diéu tra tai chanh trong khuon
kha thé thirc hoat dong tiéu chuén cta quy vi cho moét cudc diéu tra.

Goiy
Bao dam cau tra 16i cia quy vi quy tu nhirng hiéu biét chuyén mén ctia cac co quan (cac nha diéu tra,
FIU, va céc cong t6 vién) dé bao dam t6i pham dugc diéu tra toan dién.

Thong tin c6 thé thu duoc tir nhitng ngudn mé hay ngudn dong, chang han nhu internet va hoé so dang ba
cong ty hay dat dai (md) va céc co sd tai chanh hay ho so thué (déng).

Trong tat cd moi trudng hop, khi tiép céan thong tin, cac chuyén vién diéu tra tai chanh thuong hoat déng trong
pham vi khung phap ly trong nudéce va cé thé bién minh rang nhiing cudc diéu tra nhu vay la ding murc, hop
phép, cé trach nhiém va can thiét doi vai cude diéu tra dang dugc tién hanh. Day la nhitng diém quan trong dé
chimg minh vi cac chuyén vién diéu tra c6 nhirng quyén han xam pham cho phép ho cé thé vuot qua duoc
tinh bdo mét clia khach hang va vi pham quyén bao vé su riéng tu co ban clda con ngudi. Nhing kiém tra chat
ché va nhiing diéu kién ti€ép can phai dugc duy tri vao moi ltc.

Goi y: Bao dam quy vi chirng minh duogc cudc diéu tra

ctia minh la:
e  Ping mirc

- Hanh dong co6 tuong xirng véi moi de doa hay khong?

- C6 phuong thirc nao it xam pham hon dé€ dat dugc muc tiéu hay khéng?

* Hop phap
- Cb cosd phap ly nao cho hanh dong nay hay khong?
- Hanh dong cé phu hop vaéi céc nghia vu phap ly ké ca nhan quyén, su riéng tu, dir liéu bao vé
va doi héi cta tinh bao mat?
e Co trach nhiém
- Cac quyét dinh c6 trach nhiém hay khong?
e Can thiét
- Hanh dong c6 can thiét hay khong?
- Liéu thong tin cé gia tri dang ké doi véi cude diéu tra hay khéng?



Viéc str dung hiéu qua hé thong quan ly vu viéc, bat ké co ban nhu thé nao, déu mang tinh thiét yéu trong mét
cudc diéu tra tai chanh. Thong thudng khéi lugng thdng tin nhan dugc sé rat Ién. Mot hé so rd rang vé nhiing
gi thu thap dugc va tir dau sé gitip loai bd nhimg khé khan vé sau nay trong cudc diéu tra hay budi xét xur. Viéc
c6 duge mét vai loai ho so chinh sach hay quyét dinh cling sé cé ich khi dugc yéu cau trinh bay lai sau nay
réng tai sao nhiig hanh déng xam pham nao dé da dugc thuc hién.

/\ CANH BAO

Nhiéu vu viéc da bi that bai vi quan ly tai liéu khong t6t do khong c6 kha nang ching
minh can ban phap ly cta viéc tich thu hay chuoi luu ky tai liéu bi tich thu tir khi nao
va ¢ dau.

Goiy

Viéc str dung hé thong quan ly vu viéc dé truy nguyén thong tin tai chanh ma quy vi thu thap dugc
thong qua cudc diéu tra cia minh.

Goiy

Bao dam cac tai liéu quy vi thu gitr dugc dan nhan tirng thir va ghi nhan trong hé so thu gil tai san va
gir  mot ché an toan véi chudi luu ky duoc vao s6.

23  TaiLiéu Huéng dan Chinh sach vé Theo ddi Dong tién trong céc vu Budén nguoi



5.4  Truong hop nghién clru
Mae Ja Kim bj két an & Uc vé t6i rira tién va séng bang tién thu duoc tir nghé mai dam

Mae Ja Kim séng mot cudc séng xa hoa trén mot phan thu nhap ciia hon 100 céc ¢b gdi hanh nghé
mai dam ma ba nay tuyén duoc tr Dong Nam A va dua dén Melbourne, Uc Pai Loi véi 161 hira hen luong
bong va diéu kién lam viéc t6t. Ba nay khong cdé gidy phép hoat dong kinh doanh méai dam hay dugc
quyén lay bat ky khoan thu nhéap nao, thé nhung ba ta van lam. Nhiing ‘ngudi giam sat’ khong cé gidy
phép dugc Kim chi dinh dé giam sét cac co gai mai dam va Kim cé nhitng budi hop vaéi ho, thao luan vé
céch t6i da hod khai lugng cong viéc céc cd gai phai lam va sé phat tién nhing ai lam dudi mirc. Ba ta
da str dung 12 dién thoai di dong vdi tén gia vao thai diém bi canh sat diéu tra. Nhiing dong pham cua
Kim da gilp d& ba ta diéu hanh céc hoat dong hang ngay lién quan dén céc cb gai mai dam nhu thu
tien kiém duoc cla céc co va sép xép lich phan cong. Viéc phan tich céc tom tat tra tién cho nhéan vién
da cung cép céc co sd dé tinh toan Kim da kiém duoc bao nhiéu tién tir tdi pham va dan dén két qua ba
ta bi phat mot khoan tién 1a 2.509.000 Uc kim.

Bang cach ‘theo doi dong tién', cac chuyén vién diéu tra da co thé cho thay la Kim da truc tiép can du
vao viéc quan ly nha thé va budn ngudi dé lam viéc cho nha thé. Loi nhuén tir nhiing t6i pham nay ciing
nhu 16i séng xa hoa cla ba ta da bj truy dau. Ba Kim s& hitu ba cdn hé va mot cén nha & Melbourne va
nhiéu xe sang trong gom mét chiéc Audi 6, Mercedes Benz E500 va mét chiéc Grand Jeep Cherokee.
Nhiing yéu t6 chinh mang dén su thanh cong cuia vu an la viéc tai tao lai cac ‘ghi chd’ clia ba ta cho thay
S0 tién tra cho moi c6 gai can clr trén s khach hang ma c6 nay da tiép, va su hop téc gitra cac co quan
chap phép cua Uc.

C4c hinh anh chup duoc & cén ho sang trong clia Kim & Southbank vao thoi diém ba nay bi bat gilr hoi
nam 2013 cho thay trong nha chira nhiéu day céc lo nudc hoa, cac gia dung nhiing doéi giay xa xi, tui
xach hang hiéu va hai két sat.

Trong s06 loi nhuan 2,5 triéu tlr t6i pham cla ba ta, cac chuyén vién diéu tra vé tai chanh co thé cho thay
la Kim d4 tiéu xai 202.000 dé-la vao cac san phdm cua Prada, 115.000 do-la hang Gucci va 24.000 do-la
hang Hermes. Tat ca nhiing loi nhudn nay va tai san bao gobm céc can ho, nha, xe ¢ tat ca déu bi tam
gilt va cudi cling bi tich thu theo Pao lugt Tai san tir Toéi pham 2002 cda Uc.




Ghi chu: phan nay khéng nham muc dich di vao chi tiét vé céch thic thuc hién hop tdc quéc té€ ghi nhan nhiéu tai
lidu hién c6 vé dé tai nay. N6 chi chu trong vao cach thic tét nhat dé st dung co' ché hop tac quéc té dé ho tro mot
cudc diéu tra tai chanh.

6.1 Taisao hop tac quoc t€ lai quan trong?

Nhitng co ché hop tac chéng téi pham qudc té hiéu qua la moét cong cu thiét yéu dé déi pho téi pham xuyén

qudc gia, va la dac diém chinh clia mot hé théng chdng rira tién hiéu qua. Nhitng ly do chinh ma su hop téc

qudc té thuong doi hdi dé hd trg cho mot cude didu tra tai chanh la:

e thuthap bang chimg tir mot thdm quyén tai phan khac dé tro gilp cudc diéu tra tai chanh, va

e x&c dinh, ngan gil, tich thu va hoan tra tai san tir téi pham va/hay céng cu pham toi va/hay tai san dé
hoan tra hodc boi thuong.

6.2 Cac hinh thirc hop tac qudc té thuong dugc str dung dé ho tro céc cudc diéu
tra tai chanh
Nhing co ché khéng chinh thice rat hiru ich d€ gitp céc vién chirc thiét 1ap su két néi dong dang dé thu thap
thong tin xuyén qua bién gidi quéc t€. Su hop tac khdng chinh thic cé thé co loi trude khi cd céc yéu cau
tuong trg chinh thirc. Nhiing co ché hop tac khéng chinh thire gom:
e Kénh co quan véi co quan (viéc nay co thé gom mang ludi cdnh sat véi canh sét hay FIU vdi FIU)
e Kénh Interpol (viéc nay sé gom ban hanh céc thong bao dé tim ra mét nguoi nao dé dé truy vét céc hoat
déng tai chanh culia nguoi nay)
e  Bién ban Ghi nhé hay cac thoa thuan tuong ty, va
e Cac mang ludi khong chinh thirc vé chéng rira tién va thu hoi tai san.
- Nhing co ché khong chinh thirc nay ¢ thé bao gom mang ludi thu hoi tai san nhu Mang ludi Lién Co
quan Thu hdi Tai sén Vung A chau Thai Binh Duong (ARIN-AP), Canh sat vai Canh sat (Cac tram Lién
lac Canh sat Ngoai qudc/tuy vién phép ly) va co ché FIU véi FIU (Trang web Egmont Secure).

Goiy

Khuyén khich quéc gia clia quy vi gia nhap Mang luéi Lién Co quan Thu hdi Tai san Vung A chau Thai
Binh Duong (ARIN-AP) néu nhu qudc gia cta quy vi chua la thanh vién. ARIN-AP la mét mang luéi
khong chinh thirc cdia nhitng thue hanh vién tro gilip cho cac nd luc cla cac thanh vién, & mirc do da
co quan, dé tude di cac lgi nhuan bat hop phap cda bon toi pham.

Viéc gia nhap ARIN-AP khong phai tra phi ton chi ca. Gia nhap lam hoi vién la tu nguyén va khong bt
budc cac qudc gia phai cung cap thong tin hay dap &ng cac yéu cau.

Cac thong tin c6 tai trang mang www.arin-ap.org/main.do
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Tuong trg Phap ly 1a phuong thic chinh dé thinh cau su hop tac chinh thirc gitra cac Chinh phtl d€ thu thap
bang ching tir mét tham quyén tai phan khac. Tuong trg Phap ly dugc yéu cau khi khéng thé cé duge nhing
trg gilp bang cdc phuong tién khong chinh thire, thi du, khi sy gitip d& doi hai viée str dung cac phuong tién
cudng ché, khi ma céc bang chimg tim kiém sé dugc st dung trudce toa hay khi quéc gia khac can yéu cau
Tuong trg Phap ly.

Viéc dan d6 co thé can thiét dé dua téi pham vé lai mat tham quyén tai phan dé bj truy t6 hinh su hay dé thi
hanh mot ban an hinh su lién quan dén mot toi pham co thé dan do duoc. Yéu cau dan do co thé co ich dé hd

tro mot cude diéu tra tai chanh nham muc dich truy ra diu vét cda tai san. Céac hinh thirc hop tac qudc té€ khac
bao gébm chuyén giao tu nhan da bj két én, hop tac str dung céc ky thuat diéu tra déc biét va diéu tra hon hop.

6.3 Cdc can nhac quan trong

Céc can nhac chinh yéu trong viéc thuc hién hop tac qudc té dé hd trg cho cudc diéu tra clia quy vi gom:

e S(rdung céc co ché khéng chinh thirc cho cac cudc tham tra so khdi dé€ xac dinh xem co bang chimg,
ngudi pham téi, nan nhan hay tai sén cua viéc budn ngudi dang & mot quoc gia khac hay khéng.

e Tham khdo s&m trong cudc diéu tra clia quy vi véi Chinh quyén Trung uong vé hop tac qudc té, FIU, va
cac cong t6 vién dé hiéu cac kénh chia sé thong tin chinh thirc va khéng chinh thirc ¢é san.

e Liénlac som vai doi tac & qudc gia khac. Viéc nay co thé gilp xac minh liéu céc thong tin co thé duoc
cung cap qua mang ludi khéng chinh thirc, hay phai can dén Tuong tro Phép ly. N6 cling ¢ thé gilp xac
dinh ra bat ky van dé phép ly nao co thé phat sinh, va dé xac minh nhirng yéu cau cho viéc thinh cau
Tuong trg Phap ly.

e Néu can Tuong trg Phap ly:

- Xac minh doi hoi clia qubc gia quy vi dang yéu cau thong tin tir ho.

- N&ir6 nhing gi quy vi mudn dat duoc va dé ra nhiing budc quy vi sé theo dé€ dat duaoc diéu nay.
- Viéc nay c6 thé gdm xdc dinh tai san, thiét lap quyén sd hitu lgi nhuén, ching minh t6i pham

thudc tinh va xin ngan gil, tich thu va hoan tra tai san vé ding cd qudc.

- Bdo dam yéu cau clia quy vi day dd va bao gom tat ca céc thong tin va tai liéu ma quéc gia dugc yéu
cau doi hoi.

- Trinh bay ré rang vé dinh dang bang chiing sé dugc cung cap nhu thé nao.

- Cung cap khung thoi gian thuc té dé tuan thi yéu cau cdia quy vi (thdo luan trudc véi bén nhéan).

- Néu quy vi dang xin Iénh ngan gilr hay tich thu dugc dang ky & mot qudc gia ngoai qudc, hdy béo
dam lénh clia quy vi ddp Ung céac yéu cau cla hé thdng luat phap cla qudc gia ngoai qudc nay.

e  Hay biét rd vé khung phap ly vé viéc tich thu & qudc gia ngoai quéc ma quy vi dang lién hé va kha nang ho
chia sé tai san tich thu duoc.




Thi du vé viéc str dung hop tac quéc té€ cho mét cude diéu tra tai chanh trong mot vu budn nguai:

Canh sat nghi ngo su hién hitu ctia cédc hé so ngan hang & mot quéc gia ngoai
quéc cé thé dugc sir dung dé truy td mot t6i pham c6 can du vao vu bubén ngudi.

Su hagp tac khéng chinh thirc cé thé gom: Su hap tac chinh thirc c6 thé gom:

Canh sat lién lac véi canh sat & quoc gia Ngudai pham t6i pht nhan la 6ng ta khéng cé
ngoai qudc va xin xac nhan vé su hién hiru lién hé gi véi céc h6 so ngan hang thu duoc.
clia cac ho so ngan hang dang trong vong Theo dé cac cong to vién can nhirng ho so

nghi van. nay phai thuéc ‘dang dugc chap nhan’ cho thu

tuc 10 tung trudc toa.

Canh sat xac nhan sy hién hiru va Chinh phu dua ra thinh cau Tuong trg Phap ly
ndi dung cua hé so ngan hang va véi qudc gia ngoai qudc dé cé dugc cac ho so
budc t6i nguci pham toi. ngan hang dudi ‘dang dugc chap nhan'.

Chinh phu ngoai quéc cung
cap cac ho so dudi ‘dang
dugc chap nhan'.

Goiy
Tham khao vai Chinh quyén Trung uong, cac cong to vién va FIU cua quy vi trong thai gian dau cua
cudc diéu tra.

Goiy

St dung kénh chia sé théng tin khéng chinh thirc dé xin duoc tiép can thong tin ngay tir budi dau cua
cudc diéu tra dé ti€p can thong tin, xac minh loai théng tin cé thé cé san, xac nhan céch t6t nhat dé thu
thap cdc thong tin lién quan b6 sung va nham k§y hon vao bat ky yéu cau xin théng tin chinh thirc nao.
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Céc cong nghé mdi dem dén nhiing cach thic tiém nang dé tra tién ré hon va hiéu qua hon trén toan khap
thé& gidi. Nhimg tién b6 nay cling gay ra nguy ca rira tién, bao gdém viéc an danh an toan hon so véi phuong
thurc trd tién khong bang tién mét truyén théng. Céc giao dich str dung cdng nghé mai thuong nam bén ngoai
hé thong tai chanh duoc quy dinh, cd thé hoat dong xuyén qua nhiéu qudc gia va cd thé bi kiEm soét & nhiing
murc d6 khdc nhau. Vi ly do nay, diéu quan trong déi véi nhiing nha dé ra chinh séch va céc nhéan vién diéu tra
la ho phai biét céch thirc chiing hoat déng nhu thé nao va chiing cé thé dugc cac thanh phan toi pham st
dung ra sao. Nhiing phuong thirc tra tién phd bién str dung cong nghé mai gom:

Thé thong minh (thé c6 chira gia tri)

La mot thé nhua trong gidng nhu mot thé tin dung véi mot miéng chip nhd ¢é thé duac sir dung dé tra tién mat,
cho phép qua trinh tra tién khong dinh liu dén viéc mua mét mén hang vao lai tai khodn ngan hang — thi du thé nap
tién trude co thé dugc nap thém tién mat dén moét gia tri t6i da, dugc coi nhu la tién méat néu khong dang ky truc
tuyén, c6 thé duge str dung dé rdt tién & cac cay may rdt tién tu déng (ATM) va cho mot s6 trudng hop mua hang
qua mang hay tai clra tiém va khong noi két véi mot tai khoan ngan hang nao.

Tra tién bang PayPal

Mot ‘chiéc vi k§ thuat s&' trén mang chuyén tién tir thé tin dung hay thé ghi ng, tai khodn ngan hang va/hay tai
khodn PayPal ctia khach hang vao tai khoan clia nguai st dung PayPal khac, cho phép ngudi mua va ngudi ban
gli va nhan céc khoan tién tra truc tuyén, bang céc thiét bi di déng hay trong ctra tiém (tai vai quc gia).

Pong tién ao (thi du bitcoin)

Tién do hoat dong bén ngoai hé thong ngén hang. Céc giao dich dién ra tryc tiép gitta ngudi st dung, ma ngudi st dung
khong can phai chia sé thong tin xac minh. N6 cho phép céc giao dich &n danh dugc bao vé bdi cadc mat ma an ninh
phuc tap. Khdng co chinh quyén trung uong nao tao ra cac don vi tién té hay giao dich xac minh.

Tra tién bang dién thoai di dong

Phuong thire tra tién bang dién thoai di dong khi mét cong ty dién thoai hanh dong nhu mét trung gian tra tién dé
Uy quyén, xac minh, va thanh toan mot khoan tién tra. Nhitng viéc nay phé bién & nhiing noi ma viéc st dung céc
dich vu ngan hang truyén théng khong cé hay bi han ché. Trong nhiing lan tra tién nay, s6 tién dugc chuyén di co
thé bi tinh phi hay tra trudce cho tai khoan dién thoai hay gia tri cé thé dugce luu gilr trén thé SIM. Nhiing tién bo doi
vadi dién thoai di dong va cdng nghé thiét bi thong minh d& mang dén kha nang tra tién qua viéc nhan dang qua tan
s0 vo tuyén (radio frequency identification - RFID), két n6i can trudng (near field communication - NFC) hay céac
cong nghé tuong tu ma khong can str dung thé hay chuyén ngan qua ngan hang truyén théng. Tra tién qua Apple
va Google la nhitng dién hinh clia cong nghé nay.

Giao dich ngan hang qua Internet va céc chon lua tra tién

Su tién bo cla Internet d& dan dén su gia tang céc dich vu tra tién nho vao Internet dé€ chuyén céc ngéan khoan dén
hay di tlr mét tai khodn ngan hang hay tir mét dich vu tra tién bdi céc co sé khong phai la ngan hang hoat dong déc
quyén trén Internet. Nhimg dich vu nay gia tdng nguy co may vi tinh hay cac thiét bi théng minh duoc str dung dé tra
tién bang thé tin dung hay céc tai khoan dugc mdra & cac qudc gia co sy tuan thi kém déi vai hoat dong thdm tra
khach hang (customer due diligence - CDD) va céc nghia vu biét ré khach hang (KYC).

Goiy
Hay biét vé cac loai cong nghé c6 san dé chuyén ngan. Lién lac vai FIU cda quy vi d€ dugc ¢ van vé
viéc diéu tra nhitrng phuong thic tra tién nay.



Thiét lap céc luat |é chéng rira tién toan dién.

Bao dam toi rira tién va toi pham thudc tinh ¢é thé dugc truy to riéng ré.

Thiét lap viéc tich thu khi khong cé két an.

Ap dung nhiing bién phap tich cuc dé bdo dadm céc cudce diéu tra tai chanh song hanh trd thanh
mot cong viéc thudng lé cla tat ca moi cude tham tra chap phap lién quan dén t6i pham co loi
vé tai chdnh bao gom t6i buén nguai.

Thu thap thdng ké vé tai san thu hoi duoc va str dung toi rira tién d€ pha v& mang ludi budn
ngudi. Can nhac bao gém nhiing diéu nay nhu céac dau chi hanh déng trong viéc déi pho cla
qudc gia quy vi doi véi cac vu budn nguai.

Pua ra nhimg chimg minh hé trg & cap cao chap nhan phuong thic ‘theo ddi dong tién’ trong céc
cudc diéu tra vé nan budn nguoi dé khuyén khich moi cép trong t6 chirc cla quy vi dp dung.

Bao dam khung phap ly ndi bo quéc gia clia quy vi bao gom pham vi réng nhét ctia Tuong trg
Phap ly trong céc vu rira tién, va toi rira tien nay 1a téi pham cé thé dan do duoc theo céc luat 1&
trong qudc gia cla quy Vi.

Bao dam nhiing dép Ung cla quy vi quy tu céc kién thire chuyén moén cua tat ca cac co quan
hitu quan (céc chuyén vién diéu tra, FIU va céc cong t6 vién) lai véi nhau dé bao dam toi pham
dugc diéu tra day du.

St dung hé théng quan ly vu viéc dé truy ra cac thoéng tin tai chanh ma quy vi da thu thap duac
trong sudt qué trinh diéu tra.

Bdo dam quy vi can nhac cac yéu cau phap ly ma quy vi sé phai tuan theo dé thu thap théng tin
(thi du nhu nhan quyén, su riéng tu, bdo vé cac dir liéu va cac yéu cau bao mat).

St dung sém mang ludi chia sé thong tin khéng chinh thirc trong cudc diéu tra clia quy vi. St
dung mang ludi chia sé thong tin tai chanh. Khuyén khich quéc gia ctia quy vi gia nhap Mang ludi
Lién co quan Thu hdi Tai sén-A chau Thai Binh Duong (ARIN-AP) néu chua la thanh vién.

Tham gia sém vai FIU va Chinh quyén Trung Uong trong cudc diéu tra clia quy vi.

Hi€u biét vé nhiéu cong nghé mdi cé san dé chuyén ngan. Lién lac FIU cia quy vi d€ duoc cd van
vé viéc diéu tra nhiing phuong thuic tra tién nay.
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