
แนวปฏบิัตเิบือ้งตน้

ส�ำหรับผูว้างนโยบายและ

ผูป้ฏบิัตงิาน

แนวนโยบายในการคดัแยก
ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย์



กระบวนการบาหลวีา่ดว้ยการลกัลอบขนผูย้า้ยถิน่ฐาน การคา้มนุษย ์และ
อาชญากรรมขา้มชาตทิีเ่กีย่วขอ้ง (“กระบวนการบาหล”ี) จัดตัง้ขึน้ในปี  พ.ศ. 2545 
และเป็นกระบวนการปรกึษาหารอืระดบัภมูภิาคโดยสมคัรใจและไมม่ผีลผกูพัน 
มปีระธานรว่มกนัคอืรัฐบาลของประเทศออสเตรเลยีและประเทศอนิโดนเีซยี และ
ประกอบดว้ยประเทศสมาชกิกวา่ 45 ประเทศ และองคก์รตา่งๆ

หากมคี�ำถามเกีย่วกบัแนวนโยบายนี ้กรณุาสง่มายงั
ส�ำนักงานสนับสนุนระดบัภมูภิาค (RSO) –  กระบวนการบาหลี

อเีมล: info@rso.baliprocess.net 
http://www.baliprocess.net/regional-support-office

จัดพมิพเ์มือ่เดอืน
พฤษภาคม 2558
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ขอขอบคณุ
แนวนโยบายนีพั้ฒนาขึน้โดยสมาชกิของกระบวนการบาหล ีโดยไดรั้บการสนับสนุนจาก
ส�ำนักงานสนับสนุนระดบัภมูภิาค ตามแนวทางของ คณะกรรมการรา่งแนวนโยบายของ
กระบวนการบาหล ี(Bali Process Policy Guides Drafting Committee) ซึง่ประกอบดว้ย
สมาชกิดงัตอ่ไปนี:้

ลาล ูมฮูมัหมดั อกิบาล (Lalu Muhammad Iqbal)
รักษาการผูอ้�ำนวยการฝ่ายความคุม้ครองพลเมอืงและนติบิคุคล

อนิโดนเีซยี กระทรวงการตา่งประเทศ

ประเทศอนิโดนเีซยี (ประธานรว่ม)
 

โจนาธาน มารเ์ทนส ์(Jonathan Martens)
หวัหนา้ฝ่ายการชว่ยเหลอืผูล้ีภ้ยั 

ส�ำนักงานระดบัภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิก องคก์ารระหวา่งประเทศ

เพือ่การโยกยา้ยถิน่ฐาน (ประธานรว่ม)

เมแกน ชาลเมอรส์ (Megan Chalmers)
เจา้หนา้ทีก่ฎหมายอาวโุส

แผนกคดอีาญาตอ่บคุคล ส�ำนักงานอยัการสงูสดุ 

ประเทศออสเตรเลยี

มฮูมัหมดั ชฟิาน (Mohamed Shifan)
รองประธานเจา้หนา้ทีต่รวจคนเขา้เมอืง 

กองตรวจคนเขา้เมอืงและการยา้ยถิน่ออกนอกประเทศ

มลัดฟีส์

โรเบริต์ ลารก์า (Robert Larga)
ผูอ้�ำนวยการแผนกออกใบอนุญาตและก�ำกบัดแูล

กรมการจัดจา้งงานตา่งประเทศส�ำหรับชาวฟิลปิปินส ์

ฟิลปิปินส์

พณิทพิย ์ลลีาเกรยีงศกัดิ ์ศรสีนทิ (Pinthip Leelakriangsak Srisanit)
พนักงานอยัการ

ส�ำนักงานตา่งประเทศ ส�ำนักงานอยัการสงูสดุ 

ประเทศไทย

คณะกรรมการรา่งนโยบายไดรั้บการสนับสนุนเพิม่เตมิจาก:
ทมิ ฮาว (Tim Howe)
ผูป้ระสานโครงการ IOM 
ส�ำนักงานสนับสนุนระดบัภมูภิาค
 



แนวนโยบายในการคกัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย์iiii



iii

ค�ำน�ำ
ตัง้แตเ่ริม่กอ่ตัง้ในปี พ.ศ. 2545 กระบวนการบาหลวีา่ดว้ยการลกัลอบขนผูย้า้ยถิน่ฐาน การคา้มนุษย ์และอาชญากรรม
ขา้มชาตทิีเ่กีย่วขอ้ง (กระบวนการบาหล)ี กระตุน้ใหภ้มูภิาคตระหนักถงึผลของการลกัลอบขนผูย้า้ยถิน่ฐาน การคา้
มนุษย ์และอาชญากรรมขา้มชาตทิีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ยงัไดพั้ฒนาและน�ำกลยทุธแ์ละความรว่มมอืในเชงิปฏบิตัติา่งๆ มาใช ้
เพือ่ตอบโตอ้าชญากรรมเหลา่นี ้ประเทศสมาชกิกวา่ 48 ประเทศและองคก์รระหวา่งประเทศ รวมทัง้ประเทศ
ผูส้งัเกตการณแ์ละหน่วยงานระหวา่งประเทศตา่งๆ จ�ำนวนหนึง่ไดเ้ขา้รว่มในเวทอีาสาสมคัรนี้

ในการประชมุกลุม่เฉพาะกจิของกระบวนการบาหลคีรัง้ทีแ่ปด เจา้หนา้ทีอ่าวโุสแนะน�ำใหม้กีารพัฒนาแนวนโยบายวา่
ดว้ยปัญหาตา่งๆ ในการคดัแยกและคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยโ์ดยก�ำหนดใหส้�ำนักงานสนับสนุนระดบั
ภมูภิาค (RSO) เป็นผูว้างแนวทางโดยรว่มหารอืกบัสมาชกิทีส่นใจ จากค�ำสัง่ดงักลา่ว RSO จงึไดก้อ่ตัง้
คณะกรรมการรา่งแนวนโยบาย โดยมรัีฐบาลสาธารณรัฐอนิโดนเีซยีและองคก์ารระหวา่งประเทศเพือ่การโยกยา้ยถิน่ฐาน 
IOM) เป็นประธานรว่มในการรา่งแนวนโยบายนี ้ คณะกรรมการรา่งแนวนโยบายนีป้ระกอบดว้ยผูเ้ชีย่วชาญจากรัฐบาล
อนิโดนเีซยี ออสเตรเลยี มลัดฟีส ์ฟิลปิปินส ์ไทย และองคก์ารระหวา่งประเทศเพือ่การโยกยา้ยถิน่ฐาน   

คณะกรรมการจัดประชมุสีค่รัง้ในชว่งหกเดอืนทีผ่า่นมา โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่จัดท�ำแนวปฏบิตัเิบือ้งตน้ใหแ้กผู่ว้าง
นโยบายและผูป้ฏบิตังิานเกีย่วกบัปัญหาตา่งๆ ในการคดัแยกและคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์คณะกรรมการ
ไดเ้วยีนรา่งแนวนโยบายดงักลา่วไปยงัสมาชกิกระบวนการบาหลแีละผูส้งัเกตการณท์ัง้หมดระหวา่งทปีระชมุเชงิ
ปฏบิตักิารวา่ดว้ยการหารอืกระบวนการบาหล ีวนัที ่23-24 มนีาคม 2558 ณ กรงุเทพ เพือ่ขอขอ้เสนอแนะทีเ่ป็น
ลายลกัษณอ์กัษร รวมทัง้หารอื และทบทวนรา่งนโยบาย ผูเ้ขา้รว่มประชมุเห็นพอ้งวา่แนวนโยบายดงักลา่วเป็น
ทรัพยากรทีม่ปีระโยชนต์อ่ผูว้างนโยบายและผูป้ฏบิตังิานในการชว่ยคดัแยกและคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยเ์พือ่
เป็นการตอบสนองความเห็นทีไ่ดรั้บจากสมาชกิ คณะกรรมการรา่งแนวนโยบายจงึไดแ้กไ้ขรา่งแนวนโยบายและรวมการ
เปลีย่นแปลงและขอ้เสนอแนะตา่งๆ ทีส่�ำคญัไวใ้นรา่งนโยบายนี้

แนวนโยบายนี้มุง่ใหภ้าพรวมของมาตรฐานในการคัดแยกและคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยใ์นระดับภมูภิาคและ
ระดบันานาชาต ิโดยยกตวัอยา่งแนวทางการปฏบิตัอินัเป็นเลศิหลายประการทีป่ระเทศสมาชกิกระบวนการบาหลี
เสนอแนะไวใ้นแนวนโยบายนี ้แนวนโยบายนีส้อดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะของทีป่ระชมุคณะรัฐมนตรคีรัง้ทีห่า้ซึง่จัดขึน้
ในเดอืนเมษายน พ.ศ. 2556 โดยเป็นแนวนโยบายชดุทีส่องของกระบวนการบาหลซีึง่อยูใ่นขอบเขตเนือ้หาหลกัของ
กระบวนการบาหลแีละเกีย่วกบัประเด็นซึง่ประเทศสมาชกิกระบวนการบาหลมีคีวามกงัวลเป็นพเิศษ แนวนโยบายนีเ้ป็น
แนวนโยบายเชงิสมคัรใจ ไมม่ผีลผกูมดั และมุง่ทีจ่ะน�ำมาใชเ้ป็นเครือ่งมอือา้งองิโดยหน่วยงานภายในประเทศในรัฐภาคี
ของกระบวนการบาหลี

ลซิา่ ครอฟอรด์
ผูจั้ดการรว่มประจ�ำ  RSO
 (ประเทศออสเตรเลยี)

บเีบ็บ เอ. เค. เอ็น. ดจนัจนูนั
ผูจั้ดการรว่มประจ�ำ  RSO 
(ประเทศอนิโดนีเซยี)
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ชือ่ยอ่และค�ำยอ่ 

ASEAN สมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้

Bali Process กระบวนการบาหลวีา่ดว้ยการลกัลอบขนผูย้า้ยถิน่ฐาน การคา้มนุษย์
และอาชญากรรมขา้มชาตทิเีกีย่วขอ้ง

ILO องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ

IOM องคก์ารระหวา่งประเทศเพือ่การโยกยา้ยถิน่ฐาน

NGO องคก์ารนอกภาครัฐ

Organized Crime 
Convention

อนุสญัญาสหประชาชาตเิพือ่ตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาตทิีจั่ดตัง้ขึน้
ในลกัษณะองคก์ร

RSO ส�ำนักงานสนับสนุนระดบัภมูภิาคแหง่กระบวนการบาหลี

Trafficking in 
Persons Protocol

พธิสีารเพือ่ป้องกนั ปราบปราบ และ ลงโทษการลกัลอบขนผูย้า้ยถิน่ฐาน 
โดยเฉพาะสตรแีละเด็ก เพือ่เสรมิอนุสญัญาสหประชาชาตเิพือ่ตอ่ตา้น
อาชญากรรมขา้มชาตทิีจั่ดตัง้ขึน้ในลกัษณะองคก์ร

UN สหประชาชาติ

UNODC ส�ำนักงานป้องกนัยาเสพตดิและปราบปรามอาชญากรรมแหง่สหประชาชาติ
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บทสรปุผูบ้รหิาร 
ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยห์มายถงึบคุคลทีต่กเป็นเป้าในอาชญากรรม”การคา้มนุษย”์ ตามทีน่ยิามไวใ้นพธิสีารเพือ่
ป้องกนั ปราบปราม และ ลงโทษการลกัลอบขนผูย้า้ยถิน่ฐานโดยเฉพาะสตรแีละเด็ก ความลม้เหลวในการคดัแยก
ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยส์ง่ผลใหม้กีารแสวงหาประโยชนจ์ากผูเ้สยีหายตอ่ไปและท�ำใหผู้เ้สยีหายไมส่ามารถ
เขา้ถงึความชว่ยเหลอืและความคุม้ครองอนัเป็นสิง่ทีพ่งึไดรั้บ ความลม้เหลวในการคดัแยกยงัสง่ผลใหเ้จา้หนา้ทีไ่ม่
สามารถรวบรวมขอ้มลูและพยานหลกัฐานทีจ่�ำเป็นตอ่การน�ำผูค้า้มนุษยม์าด�ำเนนิการตามกระบวนการทางกฎหมาย 
ดงันัน้ การคดัแยกผูเ้สยีหายจงึเป็นสว่นส�ำคญัของกระบวนการเพือ่ป้องกนัและด�ำเนนิคดอีาชญากรรมรา้ยแรงและ
เพือ่ชว่ยเหลอืและคุม้ครองผูเ้สยีหาย 

ผูป้ฏบิัตงิานมแีนวโนม้ทีจ่ะคัดแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยไ์ดห้ากเขา้ใจนยิามทางกฎหมายของค�ำวา่การคา้มนุษย ์
และเขา้ใจรปูแบบตา่งๆ ของการแสวงหาผลประโยชนท์ีผู่เ้สยีหายอาจประสบกบัตน ดงันัน้ แนวนโยบายฉบบันีจ้งึให ้
ภาพรวมเรือ่งการคา้มนุษยแ์ละรปูแบบตา่งๆ ของการคา้มนุษย ์ เพือ่วตัถปุระสงคข์องแนวนโยบายฉบบันี ้ “การคดัแยก
ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย”์ มคีวามหมายในมมุกวา้ง  ประกอบไปดว้ยกระบวนการคดักรองเบือ้งตน้เมือ่ตดิตอ่เป็นครัง้
แรกและการใหค้วามชว่ยเหลอืและความคุม้ครองเบือ้งตน้เมือ่สนันษิฐานไดว้า่บคุคลนัน้เป็นผูเ้สยีหาย การคดัแยกยงั
ประกอบดว้ยการตรวจสอบสถานะของบคุคลวา่เป็นผูเ้สยีหายเมือ่มพียานหลกัฐานมากขึน้ ในบางกรณีอาจมกีารออก
หนังสอืยนืยนัอยา่งเป็นทางการวา่บคุคลนัน้เป็นผูเ้สยีหายหลงัจากสรปุกระบวนการอาชญากรรมเสร็จสิน้

การคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยเ์ป็นเรือ่งยากอยูใ่นตวั ดงันัน้แนวนโยบายฉบบันีจ้งึเสนอใหรั้ฐใชข้ดีแบง่ระดบัต�ำ่
ในการพยายามคดัแยกบคุคลทีส่งสยัวา่เป็นผูเ้สยีหาย การด�ำเนนิตามแนวนโยบายนีจ้ะเป็นประโยชนโ์ดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ในชว่งตดิตอ่บคุคลเป็นครัง้แรกกอ่นเจา้หนา้ทีจ่ะมเีวลามากพอเพือ่สรา้งความไวใ้จกบับคุคลตอ้งสงสยัดงักลา่ว หาก
บคุคลถกูสนันษิฐานวา่เป็นผูเ้สยีหาย บคุคลนัน้ควรไดรั้บความชว่ยเหลอืและความคุม้ครองทีเ่หมาะสม แตห่ากตอ่มาพบ
วา่ขอ้สนันษิฐานนัน้ไมม่มีลูความจรงิ กอ็าจปรับหรอืเพกิถอนการใหค้วามชว่ยเหลอืและความคุม้ครองตามความจ�ำเป็น  

กระบวนการคดัแยกอาจใช ้“ตวับง่ชี”้การคา้มนุษย ์เป็นเครือ่งมอืในการเริม่กระบวนการกอ่นสบืสวนตอ่ไป แนวนโยบาย
นีเ้สนอรายการตวัอยา่งตวับง่ชี ้รวมถงึตวับง่ชีท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัรปูแบบการแสวงหาผลประโยชนจ์ากผูเ้สยีหายแบบตา่งๆ ซึง่
สามารถชว่ยใหผู้ป้ฏบิตังิานรวมทัง้ผูท้ีไ่มใ่ชผู่เ้ชีย่วชาญคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยไ์ด ้อกีทัง้ยงัแนะน�ำใหรั้ฐปรับ 
ปรงุขอ้มลูใหเ้ป็นปัจจบุนั ดดัแปลง และใหน้�้ำหนักกบัตวับง่ชีเ้หลา่นีเ้พือ่ใหผู้ม้สีว่นไดเ้สยีรวมถงึผูท้ีไ่มใ่ชผู่เ้ชีย่วชาญใช ้
เป็นแนวทางการปฏบิตัทิีจ่�ำเป็นในสถานการณต์า่งๆ ทีน่่าจะพบ

แมรั้ฐจะมคีวามรับผดิชอบหลกัในการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์แตอ่งคก์ารนอกภาครัฐและองคก์รประชาสงัคม
ถอืเป็นหน่วยงานส�ำคญัในกระบวนการคดัแยก และควรไดรั้บการสนับสนุนบทบาททีส่�ำคญัยิง่ในการสรา้งความไวใ้จ
และสานสมัพันธร์ะหวา่งผูเ้สยีหายและหน่วยงานทีม่อี�ำนาจ เจา้หนา้ทีท่ีม่บีทบาทแนวหนา้ของรัฐรวมถงึเจา้หนา้ทีท่ี่
เกีย่วขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย พรมแดน การตรวจคนเขา้เมอืง การควบคมุแรงงาน และบรกิารสงัคม ควรไดรั้บการ
ฝึกอบรมอยา่งเหมาะสมและมทีกัษะเฉพาะทีจ่�ำเป็นตอ่การคดัแยกบคุคลทีส่นันษิฐานวา่เป็นผูเ้สยีหาย โดยตอ้งเขา้ใจ
ลกัษณะนสิยัสว่นบคุคลและเคารพความเป็นสว่นตวัของผูเ้สยีหาย สมาชกิในชมุชนควรทราบถงึปรากฏการณน์ีด้ว้ยเชน่
กนัและควรทราบวธิกีารคดัแยกผูท้ีส่นันษิฐานวา่เป็นผูเ้สยีหายและสง่ตอ่บคุคลดงักลา่วไปยงัเจา้หนา้ทีท่ีเ่หมาะสม
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ตอนที	่1: 
บทน�ำสูก่ารคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย์

1.1. ใครคอืผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย์

การคา้มนุษยค์อืการกระท�ำทีผ่ดิกฎหมายทีป่รากฎไดห้ลายรปูแบบและมลีกัษณะเฉพาะตวัทีแ่ตกตา่งกนัไปแลว้แต่
ภมูภิาค บรุษุ สตร ีและเด็กอาจถกูแสวงหาประโยชนใ์นอตุสาหกรรมหลายประเภท ตัง้แตอ่ตุสาหกรรมการเกษตร 
การกอ่สรา้ง การดแูลและการบรกิาร แรงงานในครัวเรอืน ความบนัเทงิและกฬีา กจิการป่าไม ้ประมง เหมอืงแร ่
ตลอดจนอตุสาหกรรมสิง่ทอ ผูเ้สยีหายอาจถกูแสวงหาประโยชนข์ณะเดนิทางขา้มพรมแดนหรอืภายในประเทศของตน
กไ็ด ้แมจ้ะมปัีจจัยหลายประการทีส่ง่ผลใหบ้คุคลเสีย่งตอ่การตกเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์แตก่ลุม่ทีเ่สีย่ง
ตอ่กระบวนการดงักลา่วเป็นพเิศษคอืกลุม่ผูย้า้ยถิน่ฐานทีไ่มม่เีอกสารแสดงตน ชนกลุม่นอ้ยทางชาตพัินธุ ์และเด็กที่
อยูเ่พยีงล�ำพัง  ปัจจัยตา่งๆ เชน่ ความยากจน การตกงาน ความเหลือ่มล�้ำทางเพศ การขาดโอกาสในการเขา้ถงึ
การศกึษาและทรัพยากร รวมทัง้การไมม่กีารจดทะเบยีนการเกดิอยา่งเป็นระบบ ตา่งเป็นปัจจัยทีเ่พิม่อตัราเสีย่งตอ่
การตกเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยม์ากขึน้

ทกุคนเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยไ์ดโ้ดยไมค่�ำนงึอาย ุเพศ ความโนม้เอยีงทางเพศ เชือ้ชาต ิชาตพัินธุ ์ทีม่าทาง
สงัคม ความพกิาร หรอืเหตแุวดลอ้ม ค�ำอธบิายทีง่า่ยทีส่ดุคอื ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์คอื บคุคลทีต่กเป็นเหยือ่
ของอาชญากรรมการคา้มนุษย ์ตามทีไ่ดร้ะบไุวใ้น ตอนที ่1.2 พธิสีารเพือ่ป้องกนั ปราบปราม และ ลงโทษการ
ลกัลอบขนผูย้า้ยถิน่ฐานโดยเฉพาะสตรแีละเด็ก (พธิสีารวา่ดว้ยการคา้มนุษย)์ ไดใ้หค้�ำนยิามอนัเป็นสากลของค�ำวา่
อาชญากรรม “การคา้มนุษย”์ ไวแ้ลว้

ค�ำแนะน�ำ:ใหส้นันษิฐานไวก้อ่นวา่
ผูท้ีส่นันษิฐานเป็นผูเ้สยีหาย
จากการคา้มนุษยนั์น้เป็
นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย์

นโยบายรัฐวา่ดว้ยการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการ
คา้มนุษยค์วรอนุญาตใหเ้จา้หนา้ทีท่ีส่งสยัวา่มี
ผูต้กเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยต์อ้งด�ำเนนิ
การเกีย่วกบัขอ้สนันษิฐานโดยปฏบิตัติอ่บคุคลนัน้
เสมอืนบคุคลนัน้เป็นผูเ้สยีหายเพือ่ใหค้วามชว่ย
เหลอืและความคุม้ครองเบือ้งตน้

แตใ่นทางปฏบิตั ิการคดัแยกวา่ใครเป็นผูเ้สยีหายจาก
อาชญากรรมดงักลา่วนัน้ไมใ่ชเ่รือ่งงา่ยเสมอไป 
อปุสรรคตอ่กระบวนการคดัแยกไดแ้ก ่ปัญหาในการ
สือ่สารขา้มภาษาหรอืวฒันธรรม และ
ความกระอกักระอว่นใจของผูเ้สยีหายในการพดูกบัเจา้
หนา้ทีเ่นือ่งจากกลวั หรอืไมไ่วใ้จ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน
การตดิตอ่กนัครัง้แรก บคุคลบางกลุม่อาจคดิวา่ตนมไิด ้
ถกูคา้มนุษยห์รอืถกูแสวงหาผลประโยชนด์ว้ยซ�้ำขึน้อยู่
กบัประสบการณข์องผูเ้สยีหายแตล่ะราย บางคนเชือ่
วา่ตนเป็นฝ่ายยอมจ�ำนนตามสถานการณด์งักลา่วแมจ้ะ
ถกูบบีบงัคบั ขม่ขู ่หรอื หลอกลวงเพือ่ใหย้นิยอม  ดว้ย
เหตผุลเหลา่นี ้ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยห์ลายคนจงึ
ไมเ่คยไดรั้บการคดัแยกเลย

การตัง้ขอ้สนันษิฐานวา่บคุคลหนึง่เป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์เมือ่สงสยัวา่บคุคลนัน้อาจตกอยูใ่นสถานการณด์งั
กลา่วเป็นแนวทางปฏบิตัทิีด่ ีการใชข้อ้สนันษิฐานดงักลา่วหมายความวา่เมือ่ใดกต็ามทีส่งสยัวา่บคุคลหนึง่เป็นผูเ้สยี
หายจากการคา้มนุษย ์เจา้หนา้ทีจ่ะปฏบิตัติอ่บคุคลนัน้เฉกเชน่บคุคลทีจ่�ำเป็นตอ้งไดรั้บความชว่ยเหลอืหรอืความ
คุม้ครอง หากภายหลงัพบวา่บคุคลดงักลา่วมใิชผู่เ้สยีหายจากการคา้มนุษยแ์ละไมจ่�ำเป็นตอ้งไดรั้บความชว่ยเหลอื
หรอืความคุม้ครอง กส็ามารถเพกิถอนความชว่ยเหลอืได ้บคุคลทีแ่สดงลกัษณะของการเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้
มนุษยอ์าจเป็นผูเ้สยีหายจากอาชญากรรมประเภทอืน่ดว้ย เชน่ การกระท�ำทารณุตอ่รา่งกายหรอืทางเพศ หรอืการ
ลกัพาตวั หากพสิจูนไ์ดว้า่บคุคลดงักลา่วมใิชผู่เ้สยีหายจากการคา้มนุษยแ์ตเ่ป็นผูเ้สยีหายจากอาชญากรรมอืน่ๆ ก็
สามารถสง่ตอ่บคุคลดงักลา่วไปยงับรกิารสนับสนุนทีเ่หมาะสมมากกวา่ได ้ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยอ์าจอยูน่อก
ประเทศถิน่ก�ำเนดิและมคีวามกลวัอยา่งมเีหตผุลวา่จะถกูน�ำไปด�ำเนนิคดใีนประเทศบา้นเกดิเพราะเหตผุลทางเชือ้
ชาต ิศาสนา สญัชาต ิกลุม่ทางสงัคมหรอืแนวคดิทางการเมอืงบางประการ ในกรณีดงักลา่ว จ�ำเป็นตอ้งสง่ตอ่บคุคล
ดงักลา่วไปยงักระบวนการผูล้ีภ้ยั

1ในแนวนโยบายฉบบันี ้ค�ำวา่ “การคา้มนุษย”์ (Human Trafficking) หมายถงึ “การคา้มนุษย”์ (Trafficking in persons) ตามทีน่ยิามไวใ้นมาตรา 3 ของพธิสีาร

เพือ่ป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการลกัลอบขนผูย้า้ยถิน่ฐานโดยเฉพาะสตรแีละเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, 

Especially Women and Children)  (พธิสีารวา่ดว้ยการคา้มนุษย)์
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แนวนโยบายในการคกัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย์4

บคุคลทีเ่คยประสบกบัการคา้มนุษยค์อืผูท้ีต่กเป็นเหยือ่ของอาชญากรรมและรัฐจะตอ้งปฏบิตัแิละคุม้ครองบคุคล
เหลา่นัน้เฉกเชน่เหยือ่ทางอาชญากรรม นอกจากจะเป็นเหยือ่ทางอาชญากรรมแลว้ บคุคลเหลา่นีอ้าจเคยประสบ
กบัการถกูละเมดิสทิธมินุษยชน และถกูท�ำรา้ยในรปูแบบอืน่ ไมว่า่จะเป็นการท�ำรา้ยทางกายและจติใจ สรา้งความ
บอบช�ำ้ทางอารมณ ์ความอบัอายหรอืความอปัยศเสือ่มเสยี และความสญูเสยีทางเศรษฐกจิ

บคุคลควรถอืเป็นผูเ้สยีหายโดยไมค่�ำนงึวา่จะสามารถบง่ชี ้จับกมุ ด�ำเนนิคด ีหรอืพพิากษาผูค้า้มนุษยไ์ดห้รอืไม ่และ 
โดยไมค่�ำนงึถงึความสมัพันธท์างครอบครัวระหวา่งผูเ้สยีหายและผูถ้กูกลา่วหาวา่เป็นผูค้า้มนุษย์

ค�ำแนะน�ำ:  สรา้งความตระหนักรูเ้รือ่งอาชญากรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้มนุษย ์

บคุคลทีม่ใิชผู่เ้สยีหายจากการคา้มนุษยอ์าจเป็นผูเ้สยีหายจากอาชญากรรมประเภทอืน่และจ�ำเป็น ตอ้งไดรั้บ
ความชว่ยเหลอืและมาตรการคุม้ครอง  ผูป้ฏบิตังิานทีม่หีนา้ทีรั่บผดิชอบในการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้
มนุษยค์วรตระหนักและเขา้ใจอาชญากรรมประเภทอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งและพรอ้มตอบรับทนัที

ความเชือ่                                           ความจรงิ อา่นขอ้มลูเพิม่เตมิไดท้ ี่

บคุคลจะตอ้งขา้ม
พรมแดนระหวา่ง
ประเทศ มากอ่นจงึจะ
ถอืวา่เป็เหยือ่จากการ
คา้มนุษย์

แมก้ารคา้มนุษยส์ว่นใหญจ่ะเกดิขึน้นอกพรมแดน
ระหวา่งประเทศ แตก่ารคา้มนุษยก์็อาจเกดิขึน้ภายใน
พรมแดนของ ประเทศกไ็ด ้ซึง่เรยีกวา่การคา้มนุษย์
ภายใน (หรอืการคา้มนุษยใ์นประเทศ)

1.2 
นยิามการคา้มนุษย ์

สตรแีละเด็กเทา่นัน้ที่
ตกเป็นผูเ้สยีหายจาก
การคา้มนุษย์

รายงานการวจัิยและสือ่สว่นใหญท่ีถ่า่ยทอด
เรือ่งร เรือ่งราวการคา้มนุษยไ์ดเ้นน้ทีก่ารคา้มนุษยท์ีเ่กดิ
แกส่ตรแีละเด็ก อยา่งไรกต็ามบรุษุก็อาจตกเป็นเหยือ่
และถกูแสวงหาผลประโยชนไ์ดท้กุรปูแบบเชน่กนั โดย
เฉพาะอยา่งยิง่ในรปูแบบแรงงานบงัคบั

1.2. นยิามการคา้มนุษย์

1.3. เขา้ใจรปูแบกา
      รแสวงหาประโย
      ชนจ์ากการคา้ม

ผูเ้สยีหายจากการคา้
มนุษยท์กุคนถกูคา้
เพือ่น�ำมาแสวงหาผล
ประโยชนท์างเพศ

แมก้ารคา้มนุษยเ์พือ่น�ำมาแสวงหาประโยชนท์างเพศ
เป็นรปูแบบการคา้มนุษยท์ีพ่บไดไ้มน่อ้ย แตผู่เ้สยีหาย
อาจถกูคา้มาเพือ่ใชเ้ป็นแรงงานบงัคบั ทาส หรอืถกู
ปฏบิตัเิยีย่งทาส ตกอยูภ่ายใตภ้าวะจ�ำยอม ถกูตดัอวยัวะ
ออกจากรา่งกาย รวมถงึการแสวงหาประโยชนร์ปู
แบบอืน่ๆ

1.3. เขาใ้จกาแสวงหา
      ประโยชนจ์ากการ
      คา้มนุษย์

2สามารถอา่นขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเด็นตา่งๆ ในตารางเพิม่เตมิไดท้ี:่ รายงานทัว่โลกวา่ดว้ยการคา้มนุษย ์(Global Report on Trafficking in 
Persons, ส�ำนักงานป้องกนัยาเสพตดิและปราบปรามอาชญากรรมแหง่สหประชาชาต ิ(UNODC), 2014; ยอดประมาณการแรงงานบงัคบัทัว่โลก 
2014 ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ: ผลลพัธแ์ละระเบยีบวธิวีจัิย (Global Estimate of Forced Labour 2012: Results and Methodolo-
gy), องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO), 2012; รายงานการคา้มนุษย ์2014 (Trafficking in Persons Report 2014), รัฐบาลสหรัฐอเมรกิา, 
กระทรวงการตา่งประเทศ, ส�ำนักงานเฝ้าระวงัและปราบปรามการคา้มนุษย,์ 2014

ตารางที ่1 :  ความเชือ่และความจรงิวา่ดว้ยการคดัแยกผูเ้สยีหาย2
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3 อนุสญัญาเสรมิวา่ดว้ยการขจัดการเป็นทาส การคา้ทาสและธรรมเนยีมและการปฏบิตัเิยีย่งทาส (1956) (อนุสญัญาเสรมิ) (1956 Supplemen-

tary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Institutions and Practices Similar to Slavery (Supplementary 
Convention) ไดใ้หค้�ำนยิามค�ำวา่ “การปฏบิตัเิยีย่งทาส” ไว ้ดงัทีห่ารอืในตอนที ่1.3 ของแนวนโยบายนี้

บคุคลทที�ำงานใน
อตุสาหกรรมทาง
เพศทัง้
หมดคอืผูเ้สยีหาย
จากการคา้มนุษย์

แมก้ารคา้มนุษยเ์พือ่แสวงหาประโยชนท์างเพศจะเป็น
รปูแบบการคา้มนุษยท์ีพ่บบอ่ยและเห็นไดช้ดัมากทีส่ดุ 
แตก่ไ็มจ่�ำเป็นวา่บคุคลทีท่�ำงานในอตุสาหกรรมทางเพศ
เป็นเหยือ่การคา้มนุษย ์จะตอ้งมกีารใชว้ธิกีารตอ้งหา้ม 
เชน่ การบบีบงัคบั การขม่ขู ่หรอื การหลอกลวง (ใน
กรณีทีผู่เ้สยีหายเป็นผูใ้หญ)่ จงึจะบง่ชีไ้ดว้า่บคุคลดงั
กลา่วถกูคา้มนุษยเ์พือ่การแสวงหาประโยชนท์างเพศ

1.3 เขา้ใจรปูแบบการ
แสวงหาประโยชนจ์ากการ
คา้มนุษย์

3.3. ตวับง่ชีก้ารคา้มนุษย์

ผูย้า้ยถิน่ฐานทีไ่ร ้
เอกสารแสดงตน
ทัง้หมด
คอืผูเ้สยีหายจากการ
คา้มนุษย ์
ผูย้า้ยถิน่ฐานทีเ่ขา้มา
ดว้ยวธิปีกตไิมอ่าจ
ตกเป็นผูเ้สยีหายจาก
การคา้มนุษยไ์ด ้

แมผู้เ้สยีหายจากการคา้มนุษยส์ว่นใหญจ่ะถกูขน
ยา้ยอยา่งไมป่กตเิขา้ไปในประเทศทีต่นถกูแสวงหา
ประโยชน ์แตก่ไ็มใ่ชท่กุคนทีเ่ขา้ประเทศอยา่งไมป่กตทิี่
ถกูแสวงหาประโยชน ์ นอกจากนีแ้ลว้ บคุคลทีเ่ดนิทาง
เขา้ประเทศหรอืคงอยูใ่นประเทศผา่นชอ่งทางปกตกิอ็าจ
เป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยไ์ด ้

1.2. นยิามการคา้มนุษย์

2.2 รูจั้กและแกไ้ขความ
ทา้ทายในการคดัแยกผูเ้สยี
หายจากการคา้มนุษย์

3.3. ตวับง่ชีก้ารคา้มนุษย์

บคุคลทีท่ราบหรอืมี
ทา่ทยีนิยอมตอ่
สถานการณข์องตนมิ
อาจถอืวา่เป็นผู ้
เสยีหายจากการคา้
มนุษยไ์ด ้

แมบ้คุคลจะมทีา่ทยีนิยอมตอ่สถานการณข์องตน หรอื 
ตกลงตามเงือ่นไขบางประการ (อาท ิการจา้งงาน) ใน
ระยะแรก แตบ่คุคลเหลา่นัน้ยงัอาจตกเป็นผูเ้สยีหายจาก
การคา้มนุษยไ์ด ้

การใหค้วามยนิยอมของเด็กมใิชป่ระเด็นทีจ่ะน�ำมา
พจิารณาเป็นขอ้ตอ่สูไ้ดเ้ลย และการใหค้วามยนิยอม
จากผูใ้หญก่ไ็มอ่าจน�ำมาเป็นขอ้ตอ่สูไ้ดห้ากมกีารใชว้ธิี
การตอ้งหา้มในการไดม้าซึง่การยนิยอมปฏบิตัติาม

1.2. นยิามการคา้มนุษย์

3.3. ตวับง่ชีก้ารคา้มนุษย์

บคุคลทีม่คีวาม
เกีย่วขอ้งหรอืมคีวาม
สมัพันธ์
กบัผูค้า้มนุษยไ์มอ่าจ
ถอืเป็นผูเ้สยีหายจา
กการคา้มนุษยไ์ด ้

บอ่ยครัง้ทีผู่เ้สยีหายถกูลอ่ลวงหรอืหลงอบุายทีน่�ำ
ไปสูก่ารคา้มนุษยโ์ดยเพือ่หรอืญาต ิ
การสมรสและความสมัพันธล์กึซึง้รปูแบบอืน่มกัถกู
น�ำมาใชเ้ป็นเครือ่งมอืทีผู่ค้า้มนุษยอ์าจควบคมุเหยือ่ 
การยอมจ�ำนนหรอืการบงัคบัสมรสถอืเป็นหนึง่ใน 
“การปฏบิตัเิยีย่งทาส” 3

3.3. ตวับง่ชีก้ารคา้มนุษย์

บคุคลทีเ่ชือ่วา่ชวีติ
ของตนสบายกวา่
เดมิและมฐีานะทาง
เศรษฐกจิทีด่กีวา่
เดมิไมอ่าจเป็นผูเ้สยี
หายจากการคา้
มนุษยไ์ด ้

บางบคุคลอาจเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยไ์ดแ้ม ้
บคุคลนัน้จะมรีายไดส้งูกวา่เดมิและ/หรอืด�ำเนนิชวีติ
ทีส่ะดวกสบายกวา่ตอนทีย่งัไมถ่กูคา้มนุษย ์ทัง้นีต้อ้ง
ประเมนิการแสวงหาผลประโยชนต์ามความเป็นจรงิ

2.2. รูจั้กและแกไ้ขความ
ทา้ทายในการคดัแยกผูเ้สยี
หายจากการคา้มนุษย์

3.3. ตวับง่ชีก้ารคา้มนุษย์

ต
อน

ท
ี ่1



แนวนโยบายในการคกัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย์6

1.2. นยิามการคา้มนุษย์
	
หนึง่ในวตัถปุระสงคท์ีร่ะบไุวใ้นพธิสีารวา่ดว้ยการคา้มนุษยค์อื เพือ่ปกป้องและใหค้วามชว่ยเหลอืแกผู่เ้สยีหายจาก
การคา้มนุษยโ์ดยเคารพสทิธมินุษยชนของบคุคลเหลา่นัน้อยา่งเต็มที4่ วตัถปุระสงคน์ีใ้หข้อ้ก�ำหนดโดยนัยส�ำหรับ
รัฐในการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยซ์ ึง่อาจจ�ำเป็นตอ้งไดรั้บความชว่ยเหลอืและความคุม้ครอง ในการคดั
แยกวา่ใครเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยนั์น้ เจา้หนา้ทีต่อ้งเขา้ใจวา่การคา้มนุษยค์อือะไรในมมุมองของนยิามทาง
กฎหมายของอาชญากรรม ในแงก่ฎหมายระหวา่งประเทศ มกีารก�ำหนดนยิามของอาชญากรรมดงักลา่วไวใ้นขอ้ 
3(a) ของพธิสีารวา่ดว้ยการคา้มนุษย ์ดงันี้

“การคา้มนุษย”์ หมายถงึ การจัดหา ขนสง่ โยกยา้ย ใหท้ีพั่กอาศยัหรอืรับบคุคลดว้ยวธิกีารคกุคามขม่ขูห่รอื
ใชก้�ำลงัหรอืการบบีบงัคบัในรปูแบบอืน่ๆ ดว้ยการลกัพาตวั ดว้ยการฉอ้โกง ดว้ยการหลอกลวง ดว้ยการใช ้
อ�ำนาจโดยมชิอบ หรอืดว้ยการใชส้ถานะความเสีย่งภยัจากการคา้มนุษยโ์ดยมชิอบ หรอืมกีารใหห้รอืรับเงนิ
หรอืผลประโยชนเ์พือ่ใหไ้ดม้าซึง่ความยนิยอมของบคุคลผูม้อี�ำนาจควบคมุบคุคลอืน่เพือ่วตัถปุระสงคใ์นการ
แสวงหาประโยชน ์ การแสวงหาประโยชนอ์ยา่งนอ้ยสดุทีส่ดุรวมถงึการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี
ของบคุคลอืน่ หรอืการแสวงหาประโยชนท์างเพศในรปูแบบอืน่ การบงัคบัใชแ้รงงานหรอืบรกิาร การเอาคน
ลงเป็นทาสหรอืการกระท�ำเสมอืนการเอาคนลงเป็นทาส การท�ำใหต้กอยูภ่ายใตภ้าวะจ�ำยอม หรอืการตดั
อวยัวะออกจากรา่งกาย

แผนภาพที ่1 ดา้นลา่งนีแ้จกแจงองคป์ระกอบสามประการของอาชญากรรมการคา้มนุษยใ์นกรณีของผูใ้หญ ่การคา้
มนุษยจ์ะเกดิขึน้เมือ่มอีงคป์ระกอบอยา่งใดอยา่งหนึง่จากแตล่ะชอ่ง

แผนภาพที ่1: องคป์ระกอบหลกัของนยิามทางกฎหมายระหวา่งประเทศของค�ำวา่ การคา้มนุษย5์

4 โปรดดขูอ้ 2(b) ในพธิสีารวา่ดว้ยการคา้มนุษย์

5 ทีม่า: แนวนโยบายในการท�ำใหก้ารคา้มนุษยเ์ป็นความผดิอาญา, กระบวนการบาหล,ี 2014, หนา้ 5.

การคา้มนุษย์

มกีารกระท�ำ

จัดหา 

ขนส่ง 

โยกย้าย 

ให้ท่ีพักอาศัย

รับบุคคล

มวีธิกีาร 
ขม่ขูห่รอืใชก้�ำลงั 

บบีบงัคบั

หลอกลวง ลกัพาตวั ฉอ้โกง

ใชอ้�ำนาจในทางมชิอบ

ใชส้ถานะความเสีย่งภยัจาก

การคา้มนุษย์

ใหห้รอืรับเงนิหรอื ผล

ประโยชน์

มีวัตถุประสงค์

แสวงหาประโยชนจ์าก

การคา้ประเวณีของผูอ้ืน่ 

การแสวงหาประโยชนท์างเพศใน
รปูแบบอืน่ 

การใชบ้งัคบัใชแ้รงงาน

หรอืบรกิาร 

การเอาคนลงเป็นทาสหรอื

การกระท�ำเสมอืนเอาคนลงเป็น

ทาส การท�ำใหต้กอยูภ่ายใตภ้าวะ

จ�ำยอมการตดัอวยัวะ 
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พธิสีารขอ้ 3(b) บญัญัตไิวว้า่ความยนิยอมของผูเ้สยีหายไมม่คีวามหมายหากมกีารใชว้ธิกีารอยา่งใดอยา่งหนึง่ทีร่ะบุ
ไวเ้พือ่ใหไ้ดม้าซึง่ความยนิยอม พธิสีารขอ้3(c) และ 3(d) บญัญัตไิวว้า่ไมจ่�ำเป็นตอ้งพสิจูนว์า่มกีารใชว้ธิทีีร่ะบไุว ้
หรอืไมห่ากผูเ้สยีหายเป็นเด็กทีม่อีายตุ�ำ่กวา่ 18 ปี6

พธิสีารดงักลา่วมใิชต่ราสารระหวา่งประเทศฉบบัแรกทีก่ลา่วถงึปัญหาการคา้มนุษยแ์ตเ่ป็นตราสารทีใ่หค้�ำนยิามได ้
ครอบคลมุมากทีส่ดุจนถงึขณะนีแ้ละเป็นตราสารระหวา่งประเทศอยา่งแรกทีรั่ฐภาคใีชอ้า้งองิในสว่นของนยิามค�ำ
วา่อาชากรรมในกฎหมายของประเทศ ค�ำนยิามทีร่ะบไุวใ้นขอ้ 3 ชว่ยก�ำหนดมาตรฐานความเขา้ใจวา่ ไมว่า่ผูใ้หญ่
หรอืเด็กกต็กเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยไ์ด ้และ “การแสวงหาประโยชน”์ กไ็มไ่ดจ้�ำกดัอยูท่ีก่ารแสวงหาผล
ประโยชนท์างเพศเพยีงอยา่งเดยีว แตย่งัปรากฏในรปูแบบอืน่ๆ เชน่กนั7 รายการรปูแบบการแสวงหาประโยชนท์ีร่ะบุ
ไวใ้นค�ำนยิาม ไดแ้ก ่“แรงงานหรอืบรกิารบงัคบั” และ “การเป็นทาสและการปฏบิตัเิยีย่งทาส” ซึง่ระบอุยูใ่นกฎหมาย
ระหวา่งประเทศดว้ย และยงัรวมถงึ “การท�ำใหอ้ยูใ่นภาวะจ�ำยอม” และ “การตดัอวยัวะออกจากรา่งกาย” แมค้�ำนยิาม
ดงักลา่วจะระบมุาตรฐานขัน้ต�ำ่ของการกระท�ำประเภททีพ่จิารณาวา่เป็นการแสวงหาประโยชน ์แตร่ายการนัน้ไมไ่ด ้
ระบกุารกระท�ำครบทกุประเภท ซึง่ท�ำใหน้ยิามมคีวามยดืหยุน่ในการปรับเขา้กบัการแสวงหาประโยชนร์ปูแบบใหม่ๆ  

มวีธิทีีแ่ตกตา่งกนัในการตคีวามค�ำนยิามสากลของค�ำวา่การคา้มนุษย ์บางแนวทางพจิารณาวา่การคา้มนุษยค์อื
กระบวนการทีผู่เ้สยีหายถกูสง่มายงัผูค้า้เพือ่แสวงหาประโยชน ์(ดว้ยวธิกีารจัดหา การเคลือ่นยา้ย โอน ใหท้ีพั่ก
อาศยั หรอื การรับ) โดยทีก่ารแสวงหาประโยชนเ์ป็นองคป์ระกอบแยกตา่งหาก ขณะทีบ่างแนวทางเขา้ใจวา่
อาชญากรรมนีร้วมทัง้กระบวนการและผลลพัธข์ัน้ปลาย (“การแสวงหาประโยชน”์) เชน่ หากวเิคราะหค์�ำนยิามจาก
ตวับทอยา่งเครง่ครัดจะพบวา่การเคลือ่นยา้ยผูเ้สยีหายมไิดม้นัียยะถงึการคา้มนุษย ์แตห่ากไมต่คีวามวา่การเคลือ่น
ยา้ยผูเ้สยีหายมนัียยะถงึการคา้มนุษย ์ก็จะเป็นการยากทีจ่ะแยกความแตกตา่งระหวา่งการคา้มนุษยก์บัรปูแบบการ
แสวงหาประโยชนอ์ืน่ๆ ทีก่ลา่วไปแลว้ขา้งตน้ อาท ิแรงงานบงัคบั ซึง่มนียิามไวแ้ลว้ในกฎหมายระหวา่งประเทศ 
นอกจากนี ้รปูแบบการแสวงหาประโยชนท์ีร่ะบไุวอ้ยา่งชดัแจง้ในกฎหมายของประเทศกแ็ตกตา่งกนัไปแลว้แตรั่ฐ

6 ด ูแนวนโยบายในการก�ำหนดใหก้ารคา้มนุษยเ์ป็นความผดิอาญา,กระบวนการบาหล,ี 2014, หนา้ 4-5
7 สนธสิญัญาระหวา่งประเทศปี 1904 1910 และ1933 เนน้การขนยา้ยสตรแีละเด็กหญงิขา้มพรมแดนระหวา่งประเทศเพือ่การคา้ประเวณี ในขณะ
ทีอ่นุสญัญาวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ ประเวณีของบคุคลอืน่ (1949) ไดข้ยายขอบเขตใหก้วา้งขึน้
นอกเหนอืจากสตรหีรอืเด็กหญงิโดยครอบคลมุ “บคุคลใดๆ” แตพ่ธิสีารปาเมอโลเป็นตราสารระหวา่งประเทศฉบบัแรกทีมุ่ง่เนน้การคา้มนุษย ์โดย
รวมรปูแบบการแสวงหาประโยชนห์ลายประเภททีไ่มไ่ดจ้�ำกดัอยูท่ีก่ารคา้ประเวณีเทา่นัน้
8 มาตรา 3 ของ พธิสีารวา่ดว้ยการตอ่ตา้นการลกัลอบขนผูย้า้ยถิน่ฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ เพือ่เสรมิอนุสญัญาสหประชาชาตเิพือ่
ตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาตทิีจั่ดตัง้ขึน้ในลกัษณะองคก์ร (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supple-
menting the United Nations Convention against Transnational Organized Crime) นยิามการลกัลอบขนผูย้า้ยถิน่ฐานวา่ หมายถงึการจัด
หาบคุลเพือ่ไดม้าซึง่ “ผลประโยชนท์างการเงนิหรอืผลประโยชนท์างวตัถรุปูแบบอืน่จากการน�ำบคุคลเขา้ไปยงัรัฐภาคอียา่งผดิกฎหมายโดยที่
บคุคลนัน้มไิดถ้อืสญัชาตหิรอืเป็นผูม้ถี ิน่ทีอ่ยูถ่าวรในรัฐนัน้” 
9 ศกึษาประเด็นความแตกตา่งทางกฎหมายระหวา่งค�ำวา่การคา้มนุษย ์และการลกัลอบขนผูย้า้ยถิน่ฐานโดยละเอยีดไดท้ี ่แนวนโยบายในการ
ก�ำหนดใหก้ารคา้มนุษยเ์ป็นความผดิอาญา, กระบวนการบาหล,ี 2014, หนา้ 8-9 และ แนวนโยบายในการก�ำหนดใหก้ารลกัลอบขนผูย้า้ยถิน่ฐาน
เป็นความผดิอาญา, กระบวนการบาหล,ี 2014, หนา้ 9-10

ค�ำแนะน�ำ: ใหค้ดัแยกผูเ้สยีหาย
จากการคา้มนุษยจ์าก
กลุม่บคุคลทีอ่อ่นแอ
เปราะบาง

การคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยก์อ่นที่
จะถกูแสวงหาผลประโยชนนั์น้ท�ำไดย้ากมาก 
รัฐควรตรวจสอบใหแ้น่ชดัวา่นโยบายของตน
ก�ำหนดมาตรการคุม้ครองทางกฎหมายทีเ่อือ้ให ้
เจา้หนา้ทีรั่ฐสามารถคดัแยกเหยือ่ทีส่นันษิฐาน
วา่จะเป็นผูเ้สยีหายออกจากกลุม่บคุคลทีม่คีวาม
ออ่นแอเปราะบางอนัหมายรวมถงึผูย้า้ยถิน่ฐานที่
ถกูลกัลอบขนยา้ยได ้

มคีวามแตกตา่งทางกฎหมายระหวา่งการคา้มนุษย์
และการลกัลอบขนผูย้า้ยถิน่ฐานในกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ8 ในทางปฏบิตั ิเมือ่เกดิการคา้มนุษยข์า้มชาต ิ
การแยกแยะผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยอ์อกจากผูย้า้ย
ถิน่ฐานทีถ่กูลกัลอบขนยา้ยนัน้อาจท�ำไดย้าก เนือ่งจาก
บคุคลเดยีวกนัอาจเป็นทัง้ผูย้า้ยถิน่ฐานทีถ่กูขนยา้ย
และเป็นผูเ้สยีหายจากคา้คา้มนุษย9์ ผูย้า้ยถิน่ฐานทีถ่กู
ลกัลอบขนยา้ยเสีย่งอยา่งยิง่ทีจ่ะตกเป็นผูเ้สยีหายจาก
การคา้มนุษยห์รอืถกูแสวงหาผลประโยชนใ์นรปูแบบอืน่ๆ 
ระหวา่งการเดนิทางหรอืหลงัจากเดนิทางไปถงึประเทศ
ปลายทางแลว้ ผูก้ระท�ำความผดิอาจกอ่อาชญากรรมทัง้
สองอยา่งในปฏบิตักิารครัง้เดยีวโดยแอบลกัลอบขนผู ้
ยา้ยถิน่ฐานบางสว่นในกลุม่ขณะเดยีวกนักน็�ำคนทีเ่หลอื
มาคา้มนุษย ์แมผู้ย้า้ยถิน่ฐานทีถ่กูลกัลอบขนยา้ยจะ
สมคัรใจกระท�ำตามขอ้ตกลงทีใ่หไ้วก้บัผูล้กัลอบขนผูย้า้ยถิน่ฐาน แตบ่คุคลเหลา่นีต้า่งมคีวามเสีย่งสงูในการตกเป็น
ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์การแสวงหาประโยชนแ์ละอาชญากรรมประเภทอืน่ๆ (รวมทัง้การกรรโชก การใชอ้�ำนาจ
ในทางมชิอบ การลว่งละเมดิทางเพศ การขม่ขนื หรอื การทรมาน) พฤตกิารณท์ีเ่กดิขึน้ระหวา่งการลกัลอบนัน้อาจ

ต
อน

ท
ี ่1



แนวนโยบายในการคกัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย์8

1.3. เขา้ใจรปูแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้มนุษย์

ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยส์ว่นใหญถ่กูคดัแยกไดก้ต็อ่เมือ่เกดิการแสวงหาประโยชนจ์ากผูเ้สยีหายแลว้ ดงันัน้สิง่
ส�ำคญัคอืตอ้งเขา้ใจการแสวงหาประโยชนร์ปูแบบตา่งๆ ตามทีน่ยิามไวใ้นกฎหมายระหวา่งประเทศ พยานหลกัฐานที่
บง่ชีก้ารแสวงหาประโยชนจ์ะเป็นประโยชนอ์ยา่งยิง่ในการสนับสนุนขอ้สนันษิฐานวา่มกีารคา้มนุษย์

ในหลายๆ ประเทศ ความสนใจสว่นใหญนั่น้มุง่ไปทีก่ารคา้มนุษยเ์พือ่การแสวงหาผลประโยชนท์างเพศ แมก้าร
แสวงหาประโยชนท์างเพศโดยเฉพาะอยา่งยิง่จากสตรแีละเด็กจะเป็นปัญหาส�ำคญัทัว่โลก แตก่ค็วรเขา้ใจการ
แสวงหาประโยชนร์ปูแบบอืน่ๆ เชน่กนั

แรงงานหรอืบรกิารบงัคบั

ตามทีไ่ดก้�ำหนดไวใ้น อนุสญัญาวา่ดว้ยแรงงานบงัคบั ของ องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (1930) “แรงงานหรอื
บรกิารบงัคบั” คอื “งานหรอืบรกิารทกุชนดิ ซึง่เกณฑเ์อาจากบคุคลใดๆ โดยการขูเ่ข็ญการลงโทษ และซึง่บคุคล
ดงักลา่วนัน้มไิดส้มคัรใจทีจ่ะท�ำเอง”11 “การขูเ่ข็ญ” ตคีวามไดว้า่รวมถงึการบบีบงัคบัทางรา่งกาย ทางจติใจโดย
นายจา้ง12 เชน่ การปฏเิสธการเลือ่นต�ำแหน่งทีส่ามารถท�ำได ้การโอนยา้ย การวา่จา้งใหม ่หรอืการใหท้ีพั่ก13 “โดย
มไิดส้มคัรใจ” เป็นอกีปัจจัยทีส่�ำคญัยิง่ในการระบวุา่เป็นแรงงานบงัคบัหรอืไม ่แรงงานจะถอืวา่เป็นแรงงานบงัคบัเวน้
แตล่กูจา้งไดใ้หค้วามยนิยอมโดยเสรแีละสามารถเพกิถอนความยนิยอมนัน้ได ้

10 พธิสีารวา่ดว้ยการตอ่ตา้นการลกัลอบขนผูย้า้ยถิน่ฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ (พธิสีารวา่ดว้ยการตอ่ตา้นการลกัลอบขนผูย้า้ย
ถิน่ฐาน) (The Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) ก�ำหนดบทบญัญัตวิา่ดว้ยการคุม้ครองทีต่อ้งมซี ึง่
คลา้ยคลงึกบัทีร่ะบไุวใ้นพธิสีารวา่ดว้ยการคา้มนุษย์
11 องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ไดน้�ำนยิามบงัคบัใชแ้รงงานมาใชอ้กีครัง้ในปี 2014 เมือ่น�ำ อนุสญัญาวา่ดว้ยแรงงานบงัคบั มาใช ้การ
ประชมุวา่ดว้ยแรงงานระหวา่งประเทศ, ตวับทในอนุสญัญาวา่ดว้ยบงัคบัใชแ้รงงาน (Text of the Protocol to the Forced Labour Convention),   
1930, บนัทกึทีป่ระชมุ 9A, สมยัที1่03, นครเจนวีา, 2014, มาตรา1(3). 
12รายงานของคณะกรรมการผูเ้ชีย่วชาญการปฏบิตัติามอนุสญัญาและขอ้แนะน�ำ ฉบบัที ่3 (สว่นที ่1A) ของ องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 
(ILO)  (Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations) การประชมุ
วา่ดว้ยแรงงานระหวา่งประเทศ สมยัที ่90 นครเจนวีา, 2002, หนา้ 98
13 การยกเลกิแรงงานบงัคบั, การส�ำรวจทัว่ไปโดยคณะกรรมการผูเ้ชีย่วชาญการปฏบิตัติามอนุสญัญาและขอ้แนะน�ำ ILC สมยัที6่5 นครเจนวีา, 
1979, ยอ่หนา้ที ่21 [ตอ่ไปนีเ้รยีกวา่ อนุสญัญาวา่ดว้ยการยกเลกิแรงงานบงัคบั การส�ำรวจทัว่ไปปี 1979] ดเูพิม่เตมิที ่การขจัดบงัคบัใชแ้รงงาน 
(Eradication of forced labour) การส�ำรวจทัว่ไปปี 2007 ยอ่หนา้ 37 

แรงงานเด็กกบังานทีเ่ด็กท�ำได ้
อนุสญัญาวา่ดว้ยอายขุัน้ต�ำ่ในการจา้งงาน ของ องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (1973) อธบิายวา่ แรงงาน
เด็กหมายถงึงานหรอืบรกิารใดๆ ทีก่ระท�ำโดยบคุคลทีม่อีายตุ�ำ่กวา่ 18 ปีซึง่เป็นอนัตรายตอ่สขุภาพและความ
ปลอดภยั หรอืเป็นอปุสรรคตอ่การศกึษาหรอืการฝึกอาชพีหรอืการอบรม แรงงานเด็กแตกตา่งจากการงานที่
เด็กท�ำไดต้รงทีม่ไิดเ้ป็นงานทีไ่มค่�ำนงึถงึสขุภาพและความปลอดภยัของเด็กหรอืโอกาสทางการศกึษา

เป็นสิง่ทีท่�ำใหท้างเลอืกทีผู่ย้า้ยถิน่ฐานเลอืกในตอนแรกนัน้ ไมม่คีวามหมายอกีตอ่ไป10 เชน่ กรณีเกดิเหตสุุม่เสีย่ง
ระหวา่งเดนิทาง ผูย้า้ยถิน่ฐานอาจตอ้งพึง่พงิผูล้กัลอบขนยา้ยและท�ำใหต้นเหลอืทางเลอืกไมก่ีท่างนอกจากเดนิทาง
ตอ่ไมว่า่จะตอ้งเผชญิกบัเงือ่นไขใดๆ กต็าม บคุคลทีถ่กูพบอาจถกูพจิารณาวา่เป็นผูย้า้ยถิน่ฐานทีถ่กูลกัลอบขนยา้ย
มากกวา่เป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์ขึน้อยูก่บัวา่พบสถานการณเ์มือ่ไหร ่ทัง้นีจ้ะตอ้งมจีดุประสงคใ์นการแสวงหา
ประโยชนเ์พือ่วนิจิฉัยวา่เหตดุงักลา่วเป็นอาชญากรรมการคา้มนุษย ์แตม่กัจะรูจ้ดุประสงคก์ต็อ่เมือ่เกดิการแสวงหา
ประโยชนแ์ลว้เทา่นัน้ เจา้หนา้ทีค่วรสบืหาตวับง่ชีก้ารคา้มนุษยจ์ากกลุม่ผูย้า้ยถิน่ฐานทีถ่กูลกัลอบขนยา้ยเพือ่สรา้ง
ความมัน่ใจในการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยต์อ่ไป
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การเป็นทาสและการปฏบิตัเิยีย่งทาส

การเอาคนเป็นทาสถอืเป็นรปูแบบการแสวงหาประโยชนท์ีร่า้ยแรงทีส่ดุ การพน้จากการเป็นทาสคอืหนึง่ใน
บรรทดัฐานทางกฎหมายระหวา่งประเทศบางสว่นทีรั่ฐมอิาจ “เพกิถอนสทิธ”ิ ได ้น่ันคอื รัฐมอิาจใชพ้ฤตกิารณใ์ด
ไมว่า่ในรัฐใดในการอนุญาตใหม้กีารเป็นทาสได ้มกีารใหค้�ำนยิามค�ำวา่ทาสครัง้แรกใน อนุสญัญาปราบปรามการ
คา้ทาสและการเป็นทาส (หรอื “อนุสญัญาปราบปรามการเป็นทาส) วา่ “สถานะหรอืเงือ่นไขทีบ่คุคลหนึง่มอียูเ่หนอื
บคุคลอืน่ โดยมกีารใชอ้�ำนาจใดๆ หรอืทัง้หมดทีม่ากบัสทิธใินฐานะเจา้ของ”14 แกน่แทข้องการเป็นทาสคอืการเป็น
เจา้ของ “การใชอ้�ำนาจทีม่ากบัสทิธใินฐานะเจา้ของ” อนัเป็นค�ำอธบิายการเป็นทาสตามขนบเดมิซึง่ยงัคงถอืเป็นรปู
แบบการเป็นทาสรว่มสมยั สญัลกัษณข์องการเป็นทาสทีร่วมอยูใ่นอนุสญัญาปราบปรามการเป็นทาส คอือ�ำนาจใน
การก�ำหนดชือ่ ศาสนา สถานะการสมรส หรอืคูน่อน รวมทัง้ชะตากรรมของลกูหลานของผูเ้สยีหาย15 การเอาคนเป็น
ทาสอาจหมายรวมถงึการกระท�ำใดๆ ทีล่ดความสามารถทางกายหรอืจติใจในการด�ำเนนิชวีติของผูเ้สยีหาย16

การปฏบิตัเิยีย่งทาสนัน้เป็นสิง่ตอ้งหา้มตาม อนุสญัญาเสรมิวา่ดว้ยการขจัดการเป็นทาส การคา้ทาสและการปฏบิตั ิ
เยีย่งทาส (1956) (อนุสญัญาเสรมิ) “การก�ำหนดและการปฏบิตัเิยีย่งทาส” หมายถงึความสมัพันธข์องบคุคลใดๆ ใน
การแสวงหาประโยชนซ์งึมลีกัษณะการเป็นเจา้ของและมไิดค้งความสมัพันธเ์พือ่เหตผุลทางกฎหมายแตเ่พือ่เหตผุล
ทางธรรมเนยีม ประเพณี หรอืขนบของสงัคม กลา่วโดยเฉพาะไดว้า่อนุสญัญาเสรมิไดบ้ญัญัตเิรือ่งการก�ำหนดและ
การปฏบิตัเิยีย่งทาสมดีงันี ้

14 อนุสญัญาปราบปรามการคา้ทาสและการเป็นทาส (Convention to Suppress the Slave Trade and Slavery), 60, สนธสิญัญาสนันบิาตชาติ
ฉบบัที ่253, วนัที ่25 กนัยายน 1926, บงัคบัใชเ้มือ่วนัที ่9 มนีาคม 1927 (อนุสญัญาปราบปรามการเป็นทาส) 

15 ดตูวัอยา่งไดจ้ากคด ีอยัการ และ คนุารัก, โควคั และ วโูควคิ หมายเลขคด ีIT-96-23-T และ หมายเลขคด ีIT-96-23/1-T, ศาลช�ำนัญพเิศษ
แผนกคดอีาญาระหวา่งประเทศ เพือ่ศาลอทุธรณย์โูกสลาเวยี, วนัที ่12 มถินุายน 2002

16 ดตูวัอยา่งไดจ้าก แนวการปฏบิตัแิบลาจโิอ-ฮาวารด์วา่ดว้ยเกณฑท์างกฎหมายบง่ชีค้วามเป็นทาส (Bellagio-Harvard Guidelines on the 
Legal Parameters of Slavery), เครอืขา่ยการวจัิยเรือ่งตวัแปรก�ำหนดความเป็นทาส, 2012

ค�ำแนะน�ำ:  การคดัแยกทาส
สิง่ทีบ่ง่ชีค้วามเป็นทาสคอืความสมัพันธท์ีม่อียูร่ะหวา่งผูก้ระท�ำผดิและผูเ้สยีหาย มใิชเ่งือ่นไข หรสืถานการณ์
ทีเ่ห็น เจา้หนา้ทีค่วรเขา้ใจวา่บคุคลในสถานการณข์องการเป็นทาสอาจดเูหมอืนใชช้วีติอยา่งสะดวกสบายแต่
กลบัไมม่อี�ำนาจในการตดัสนิเรือ่งสว่นบคุคลขัน้พืน้ฐาน

ค�ำแนะน�ำ:  การคดัแยกแรงงานขดัหนี ้
แรงงานขดัหนีเ้ป็นการแสวงหาประโยชนท์ีผู่เ้สยี
หายจากการคา้มนุษยพ์บไดบ้อ่ย การคดัแยก
แรงงานขดัหนีอ้าจกระท�ำไดโ้ดยการพจิารณาวา่
มหีนีท้ีไ่มก่�ำหนดยอดแน่นอนไวแ้ละไมส่ามารถ
ช�ำระไดด้ว้ยการท�ำงานหรอืการใหบ้รกิารไมว่า่
มากเพยีงใด หลายเขตอ�ำนาจเขา้ใจแรงงานขั
ดหนีใ้นความหมายทีก่วา้งกวา่นัน้ กลา่วคอืเป็น
สถานการณท์ีม่กีารใหแ้รงงานหรอืบรกิารเพือ่
ช�ำระหนีใ้นลกัษณะทีเ่ป็นการแสวงหาประโยชน์

•	 แรงงานขดัหนี ้(มาตรา1(a)) หมายถงึ “สถานะ
หรอืเงือ่นไขทีเ่กดิขึน้จากการใหค้�ำมัน่โดยลกูหนีว้า่
จะใหบ้รกิารของตนหรอืบรกิารของผูท้ีอ่ยูภ่ายใตค้วาม
ควบคมุของตนเพือ่เป็นหลกัประกนัในการช�ำระหนี ้
โดยทีม่ไิดน้�ำมลูคา่การบรกิารเหลา่นัน้ซึง่ไดรั้บการ
ประเมนิอยา่งเหมาะสมมาหกัออกจากมลูหนีห้รอืไมม่ี
การจ�ำกดัหรอืระบรุะยะเวลาและลกัษณะของบรกิารเหลา่
นัน้” อกีนัยหนึง่ แรงงานขดัหนีห้มายถงึสถานการณท์ี่
บคุคลหนึง่จ�ำตอ้งใหบ้รกิารเพือ่ชดใชห้นีท้ีไ่มม่วีนัช�ำระ
ครบ

ต
อน

ท
ี ่1
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•	 ขา้รับใช ้(มาตรา 1(b)) หมายถงึ “เงือ่นไขหรอืสถานะของผูเ้ชา่ซึง่ตามกฎหมาย ตามธรรมเนยีม หรอืตาม
สญัญา ถกูผกูมดัใหพ้�ำนักและเป็นแรงงานบนทีด่นิซึง่เป็นของบคุคลอืน่ และใหบ้รกิารบางประการทีก่�ำหนดไวแ้ก่
บคุคลนัน้ ไมว่า่จะเพือ่รางวลัหรอืไมก่ต็าม โดยทีไ่มม่เีสรภีาพทีจ่ะเปลีย่นสถานะของตนได”้

•	 การคา้เด็กเพือ่น�ำไปแสวงหาประโยชน ์(มาตรา 1(d)),17 โดยทีบ่ดิามารดาหรอืผูป้กครองของเด็กยนิยอม
ใหบ้คุคลอืน่แสวงหาประโยชนจ์ากแรงงานเด็ก ตราสารเมือ่ไมน่านมานีใ้หน้ยิามการคา้เด็กทีก่วา้งกวา่ทีก่�ำหนดไว ้
ในอนุสญัญาเสรมิ อนุสญัญาวา่ดว้ยการหา้มและการด�ำเนนิการโดยทนัทเีพือ่ขจัดรปูแบบทีเ่ลวรา้ยทีส่ดุของการใช ้
แรงงานเด็ก (1999) ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ไดเ้พิม่รายละเอยีดคอื การจัดหาเด็กดว้ยการบงัคบัหรอื

ค�ำแนะน�ำ: การคดัแยกการบงัคบัสมรส 

ตัง้แตม่กีารบงัคบัใชอ้นุสญัญาเสรมิวา่ดว้ยการ
เป็นทาส ซึง่ก�ำหนดไวเ้พยีงการคดัแยกการ
บงัคบัสมรสของสตร ีกม็กีารยอมรับกนัวา่เด็ก
ชายและบรุษุกอ็าจถกูบงัคบัสมรสไดเ้ชน่กนั เพือ่
เป็นการตอ่ตา้นการบงัคบัสมรสทกุรปูแบบ การ
ปฏบิตัทิีด่คีอืการตรวจสอบใหแ้น่ชดัวา่มกีาร
บงัคบัใชก้ฎหมายหา้มการบงัคบัสมรสอยา่งเทา่
เทยีมกนัไมว่า่ผูเ้สยีหายจะเป็นเพศใด

ค�ำแนะน�ำ:  การคดัแยกการคา้
เด็กเพือ่น�ำมาแสวงหาประโยชน์

เนือ่งจากการคา้เด็กหรอืทารกไมจ่�ำเป็นตอ้งมี
การแสวงหาประโยชนภ์ายหลงัการขาย ดงันัน้
รัฐจงึควรพจิารณาขยายแนวคดิใหค้รอบคลมุ
การปฏบิตัติา่งๆ เชน่ การคา้เด็กเพือ่น�ำไปเป็น
บตุรบญุธรรม และการจัดหาการอุม้บญุเพือ่การ
พาณชิย1์9

17แนวคดิเหลา่นีเ้รยีกวา่อกีอยา่งวา่ “ภาวะจ�ำยอม” 

18 พธิสีารเลอืกรับของอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิด็กในการคา้เด็ก การคา้ประเวณีเด็ก และสือ่ลามกอนาจารเด็ก, 2171 (Optional Protocol to the 
Child Convention on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography), สนธสิญัญาสหประชาชาตฉิบบัที ่227, วนัที ่25 
พฤษภาคม 2000 บงัคบัใชว้นัที ่18 มกราคม 2002 มาตรา 2(a)

19 ดขูอ้มลูเพิม่เตมิไดท้ี ่แอนน ์ท ีกาลาเออร,์ “มาตรา 35”, ใน ฟิลลปิและจอหน์โทบนิ, วจิารณอ์นุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิด็ก (Commentary to the 
Convention on the Rights of the Child), ส�ำนักพมิพอ์อกซฟ์อรด์ยนูเิวอรซ์ติี,้ รอตพีมิพ,์ 2015 ดบูทวจิารณว์า่ดว้ยการรับบตุรบญุธรรมดว้ยการ
บบีบงัคบั/ดว้ยวธิมีชิอบไดท้ีข่อ้ 2.3 ดา้นลา่ง

•	 การก�ำหนดหรอืปฏบิตัใิดๆ (มาตรา 1(c))
โดยที่
“(1) สตรไีดรั้บค�ำมัน่วา่จะไดรั้บซึง่หรอืไดรั้บซึง่คา่
ตอบแทนในรปูของเงนิหรอืสิง่ของในการสมรสโดยให ้
แกบ่ดิามารดา ผูป้กครอง ครอบครัว หรอืบคุคลหรอืกลุม่
คนอืน่ใด โดยทีส่ตรผีูนั้น้ไมม่สีทิธปิฏเิสธ หรอื
(2)  สามขีองสตร ีหรอื ครอบครัวของสาม ีหรอื เครอื
ญาตขิองสาม ีมสีทิธโิอนภรรยาไปยงับคุคลอืน่เพือ่
มลูคา่ทีไ่ดรั้บหรอืสิง่อืน่ หรอื
(3) เมือ่สามถีงึแกก่รรม สตรตีอ้งถกูตกทอดเป็นมรดก
แกบ่คุคลอืน่ได ้

บบีบงัคบัเพือ่น�ำมาใชใ้นการขดักนัทางอาวธุ สือ่ลามก 
กจิกรรมทีม่ชิอบทางกฎหมายเชน่ การผลติและการคา้ยา 
และ  
“งานทีม่ลีกัษณะหรอืมสีภาพการณท์ีม่แีนวโนม้วา่จะเป็น
อนัตรายตอ่สขุภาพ ความปลอดภยั หรอืศลีธรรมของเด็ก” 
มาตรา 2(a) ของพธิสีารเลอืกรับของ อนุสญัญาวา่ดว้ย
สทิธเิด็กในการคา้เด็ก การคา้ประเวณีเด็ก และสือ่ลามก
อนาจารเด็ก ใหค้�ำนยิาม “การคา้เด็ก” ไวอ้ยา่งกวา้งๆ วา่
เป็น “การกระท�ำหรอืธรุกรรมใดๆ ทีบ่คุคลหรอืกลุม่บคุคล
กระท�ำเพือ่ถา่ยโอนตวัเด็กไปยงับคุคลอืน่เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่
คา่ตอบแทนหรอืสนิจา้งอืน่ๆ”18
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20 โปรดอา่นขอ้มลูเพิม่เตมิเรือ่งการคา้มนุษยเ์พือ่น�ำไปตดัอวยัวะไดท้ี ่WHO Guiding Principles on Human Cell, Tissue and Organ Trans-
plantation และ the Declaration of Istanbul  เขา้ถงึไดจ้าก http://www.who.int/transplantation/en/
21รปูแบบการแสวงหาประโยชนท์ัง้สองประเภทนีเ้ป็นทีย่อมรับโดยทัว่กนัใน ค�ำสัง่วา่ดว้ยการคา้มนุษยใ์นสหภาพยโุรป ฉบบัที ่2011/36/EU  โดย
ค�ำวา่ “การบบีบงัคบัเป็นขอทาน” เป็นทีเ่ขา้ใจวา่ เป็นแรงงานหรอืบรกิารบงัคบัรปูแบบหนึง่ ตามทีน่ยิามโดยองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ และ 
“การแสวงหาประโยชจจ์ากกจิกรรมทางอาชญากรรม” เป็นทีเ่ขา้ใจวา่รวมถงึ การลว้งกระเป๋า การลกัของในรา้นคา้ การคา้ยา และกจิกรรมอืน่ๆ ที่
คลา้ยคลงึกนัมบีทลงโทษและมนัียยะของการไดผ้ลตอบแทนการเงนิ โปรดด ูค�ำสัง่ที ่2011/36/EU ของสภายโุรป และของคณะมนตรแีหง่
สหภาพยุโุรป, 5 เมษายน 2011, วา่ดว้ยการป้องกนัและตอ่สูก้ารคา้มนุษย ์และการคม้ครองผูเ้สยีหาย และใชแ้ทนที ่ค�ำวนิจิฉัยกรอบการท�ำงาน
ของคณะมนตร ีที ่2002/629/JHA, OJ L 101/1, ลงวนัที ่15 เมษายน 2011 (ค�ำสัง่วา่ดว้ยการคา้มนุษยข์องสหภาพยโุรปที ่2011/36/EU),  ขอ้ 
2(3)

การตดัอวยัวะออกจากรา่งกาย

การคา้มนุษยเ์พือ่น�ำไปตดัอวยัวะออกจากรา่งกายอาจเกดิขึน้ในบรบิทการคา้เชงิพาณชิยส์�ำหรับอวยัวะเพือ่การปลกู
ถา่ยโดยใหเ้งนิเจา้ของอวยัวะและในบรบิททางวฒันธรรมและจารตีทีอ่าจเกีย่วขอ้งกบัการตดัสว่นของรา่งกายนอก
เหนอืไปจากอวยัวะ ในบางรัฐ กฎหมายตอ่ตา้นการคา้มนุษยไ์ดข้ยายขอบเขตนอกเหนอืจากการตดัอวยัวะโดยรวม
สว่นของรา่งกาย (เพือ่ใหค้รอบคลมุการปฏบิตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัวฒันธรรมและจารตี) รวมทัง้เซลลแ์ละของเหลวใน
รา่งกาย (เพือ่ใหค้รอบคลมุกรณีของการรับจา้งการอุม้บญุเพือ่การพาณชิย)์ การคา้มนุษยเ์พือ่น�ำไปตดัอวยัวะเป็น
อาชญากรรมทีท่า้ทายการคดัแยกเป็นอยา่งยิง่เนือ่งจากการกระท�ำทีเ่ป็นการแสวงหาประโยชนนั์น้เกดิขึน้เพยีงครัง้
เดยีว ตา่งจากการแสวงหาประโยชนจ์ากแรงงานและการบรกิารทีอ่าจเกดิขึน้ซ�้ำๆ 20

รปูแบบการแสวงหาประโยชนอ์ืน่ๆ 

อยา่งนอ้ยรัฐควรเขา้ใจรปูแบบการแสวงหาประโยชนข์ัน้ต�ำ่วา่รวมถงึรปูแบบการแสวงหาประโยชนท์ีร่ะบไุวโ้ดย
ละเอยีดในมาตรา 3(a) ของพธิสีารการคา้มนุษย ์รปูแบบการแสวงหาประโยชนอ์ืน่ๆ ทีพ่บในทางปฏบิตัไิดแ้ก ่การ
แสวงหาประโยชนด์ว้ยการบบีบงัคบัใหเ้ป็นขอทานและกจิกรรมทางอาชญากรรม เชน่ การผลติหรอืสง่สารเสพตดิ
ในฐานะ “เด็กสง่ยา” นอกเหนอืจากความเสีย่งในการถกูจับและฟ้องคดอีาชญากรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิแลว้ 
ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยท์ีผ่ลติหรอืน�ำยาเสพตดิตดิตวัหรอืน�ำเขา้ไปในรา่งกาย ก็มคีวามเสีย่งอยา่งยิง่ตอ่ชวีติและ
ความปลอดภยั21

ค�ำแนะน�ำ:  ใหก้�ำหนดตวับง่ชีร้ปูแบบการแสวงหาประโยชนแ์ตล่ะประเภทไวโ้ดยเฉพาะ

รัฐควรพจิารณาใหก้ารฝึกอบรมเรือ่งตวับง่ชีก้ารคา้มนุษยท์ีม่รีายละเอยีดเพยีงพอและเฉพาะเจาะจงแกผู่ต้อบ
รับสถานการณค์นแรกเพือ่ใหเ้จา้หนา้ทีรู่ถ้งึรปูแบบการแสวงหาประโยชนแ์บบตา่งๆ ระหวา่งการใหค้วามชว่ย
เหลอืและความคุม้ครอง อาจเห็นหลกัฐานขององคป์ระกอบอืน่ๆ ของค�ำนยิามเพิม่เตมิไดช้ดัขึน้ หวัขอ้ 3.3 
ของแนวนโยบายฉบบันีใ้หแ้นวทางการจัดท�ำตวับง่ชีท้ีม่รีายละเอยีดและเฉพาะเจาะจงไว ้

ต
อน

ท
ี ่1



แนวนโยบายในการคกัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย์12

ตอนที	่2: 
พนัธะหนา้ที ่สว่นไดเ้สยี และ ความทา้ทาย

2.1. ท�ำไมการคดัแยกผูเ้สยีหายจงึส�ำคญั

หากไมค่ดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์รัฐกไ็มส่ามารถบรรลเุป้าหมายในการใหค้วามคุม้ครอง ด�ำเนนิคด ีและ
ป้องกนัอยา่งไดผ้ลตามทีก่�ำหนดไวใ้นพธิสีารวา่ดว้ยการคา้มนุษย ์ดงันัน้ ในการวางนโยบาย โครงการ หรอืมาตรการ
ปราบปรามการคา้มนุษยใ์หค้รบถว้น รัฐควรใหค้วามส�ำคญักบัการคดัแยกผูเ้สยีหายในฐานะองคป์ระกอบทีจ่�ำเป็นตอ่
การท�ำหนา้ทีท่ีร่ะบไุวใ้นพธิสีาร

กระบวนการคดัแยกจะท�ำใหท้ราบสถานะของผูเ้สยีหายและผลลพัธค์อืการพรอ้มใหค้วามชว่ยเหลอืและความ
คุม้ครองตา่งๆ ได ้อาทเิชน่ ยารักษาโรคและการบรกิารสขุภาพอืน่ๆ ทีพั่กอาศยั อาหารและปัจจัยขัน้พืน้ฐาน การให ้
ค�ำปรกึษาและการดแูลทางจติสงัคมนอกเหนอืจากดา้นอืน่ๆ ในบางรัฐ การตรวจสอบในฐานะผูเ้สยีหายจากการคา้
มนุษยท์�ำใหบ้คุคลนัน้มสีทิธทิีพ่งึไดรั้บประโยชนแ์ละการบรกิารเพิม่เตมิ เชน่ การใหเ้ป็นผูม้ถี ิน่ทีอ่ยูช่ัว่คราวหรอืถาวร 
ความลม้เหลวในการคดัแยกผูเ้สยีหายไดอ้ยา่งทนัทว่งทแีละอยา่งเหมาะสมมแีนวโนม้จะสง่ผลใหม้กีารใชอ้�ำนาจใน
ทางมชิอบ การแสวงหาประโยชน ์และการปฏเิสธการใหส้ทิธแิละสทิธใินการไดรั้บความชว่ยเหลอืและความคุม้ครอง
ตอ่ไป  ยิง่กระบวนการคดัแยกใชเ้วลานานเทา่ไหร ่การฟ้ืนฟแูละการสง่ผูเ้สยีหายกลบัเขา้สูส่งัคมยิง่ซบัซอ้นยิง่ขึน้ 
ดว้ยเหตนุีก้ารคดัแยกจงึเป็นกระบวนเบือ้งตน้การจ�ำเป็นทีก่อ่นเริม่มาตรการคุม้ครอง22

นอกเหนอืจากการคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยแ์ลว้ รัฐยงัไดป้ระโยชนจ์ากการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้
มนุษยห์ลายประการ การคดัแยกผูเ้สยีหายเป็นวธิกีารหลกัในการระบอุาชญากรรมและเครอืขา่ยอาชญากรรมทีอ่ยู่
เบือ้งหลงั เมือ่คดัแยกผูเ้สยีหายแลว้และผูเ้สยีหายไดรั้บความคุม้ครองและการสนับสนุนทีเ่หมาะสมแลว้ ผูเ้สยีหาย
เหลา่นัน้จะกลายเป็นพยานคนส�ำคญัทีส่ามารถสนับสนุนกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาได ้หากปลอ่ยใหผู้เ้สยีหาย
หลดุมอืจากการคดัแยก เครอืขา่ยอาชญากรรมอาจด�ำเนนิกจิการตอ่ไปโดยไดรั้บการละเวน้จากโทษและรัฐอาจ
สญูเสยีพยานหลกัฐานชิน้ส�ำคญั อาชญากรรมขา้มชาตทิีอ่ยูใ่นรปูองคก์รเชน่การคา้มนุษยอ์าจเอือ้ใหอ้าชญากรรม
ประเภทอืน่ เชน่ การฟอกเงนิและการฉอ้ราษฎรบ์งัหลวงทวคีวามเฟ่ืองฟแูละเป็นอปุสรรคตอ่การเดนิหนา้ของสงัคม 
รัฐมสีว่นไดเ้สยีในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาแรงงานบงัคบัซึง่อาจสง่ผลกระทบทีต่ามมาในลกัษณะของโอกาสการ
จา้งงานและคา่จา้งทีล่ดลงรวมทัง้สภาพการจา้งงานของแรงงานในประเทศทีเ่สือ่มถอย การตอ่ตา้นการคา้มนุษยจ์งึ
เป็นมาตรการส�ำคญัทีไ่มเ่พยีงแตช่ว่ยรับประกนัความปลอดภยัและความมัน่คงของประชาชน แตร่วมถงึความมัน่คง
ของสงัคมอกีดว้ย23

22 ด ูแนวนโยบายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย,์ กระบวนการบาหล,ี 2015

23 ด ูแนวนโยบายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย,์ ขอ้ 1.1, กระบวนการบาหล,ี 2015

พันธะหนา้ที่ สว่นไดเ้สยี ค�ำแนะน�ำ

การป้องกนั การคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้
มนุษยจ์�ำเป็นตอ่การป้องกนัและ
ยบัยัง้การคา้มนุษย์

การระบตุน้ตอปัญหาการคา้มนุษย์
รวมทัง้บคุคลหรอืกลุม่บคุคลทีเ่สีย่ง
ตอ่การคา้มนุษย ์จ�ำเป็นตอ่การ
ป้องกนัโดยใชห้ลกัฐาน

ใหผ้นวกการคดัแยกผูเ้สยีหายเขา้กบัแผนยุทุศาสตร์
แหง่ชาต ิรวมถงึวาระแหง่ชาตทิีจั่ดท�ำขึน้เพือ่ตอ่ตา้น
การคา้และอาชญากรรมรปูแบบอืน่ เชน่ 

ใหผ้นวกการคดัแยกผูเ้สยีหายเขา้กบัแผนยุทุธศาสตร์
แหง่ชาต ิรวมถงึวาระแหง่ชาตทิีจั่ดท�ำขึน้เพือ่ตอ่ตา้น
การคา้และอาชญากรรมรปูแบบอืน่ เชน่

ตารางที ่2: พันธะหนา้ที ่สว่นไดเ้สยี และ ค�ำแนะน�ำในการคดัแยกผูเ้สยีหาย
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ขอ้มลูและสารสนเทศทีร่วบรวม
ไดจ้ากหน่วยงานทีม่อี�ำนาจจะมี
น�้ำหนักเมือ่ไดจ้ากผูเ้สยีหายที่
ไดรั้บการคดัแยกแลว้ รวมถงึรปู
รา่งเคา้โครงและลกัษณะหนา้ตา
ของผูค้า้มนุษย ์วธิกีารและขัน้
ตอน เสน้ทางและการเชือ่มตอ่
ระหวา่งบคุคลหรอืกลุม่ผูค้า้ รวม
ถงึมาตรการในการสบืผูค้า้มนุษย์

ใชข้อ้มลูและสารสนเทศทีร่วบรวมไดร้ะหวา่ง
กระบวนการคดัแยกเป็นฐานในการระบชุอ่งวา่งใน
กระบวนการตอบรับของรัฐตอ่การคา้มนุษย ์การระบุ
การสรา้งขดีความสามารถและความจ�ำเป็นดา้นการ
ฝึกอบรมแกห่น่วยงานรับผดิชอบของรัฐทีเ่กีย่วขอ้ง 
และการจัดท�ำนโยบายใหด้ขี ึน้ รวมถงึดา้นแรงงาน 
และผูโ้ยกยา้ยถิน่ฐาน 

การสบืสวนและการ
ฟ้องคดี

ความพยายามในการสบืสวนและ
ด�ำเนนิคดกีารคา้มนุษยจ์ะมนี�้ำ
หนักขึน้หากผูป้ฏบิตังิานไดรั้บการ
ฝึกฝนใหค้ดัแยกผูเ้สยีหายและ
รวบรวมพยานหลกัฐานไดอ้ยา่งมี
ประสทิธผิล

จัดท�ำหลกัสตูรฝึกอบรมการคดัแยกผูเ้สยีหายแก่
ผูต้อบรับสถานการณท์ีต่อ้งปฏบิตัหินา้ทีใ่นขัน้
แรก เชน่ พนักงานสบืสวน พนักงานอยัการ เพือ่
ใหแ้น่ใจวา่เขา้ใจรว่มกนัเกีย่วกบัองคป์ระกอบของ
อาชญากรรม การรวบรวมและการรับฟังพยานหลกั
ฐาน ขนบในการคดัแยก และขอ้พจิารณาเฉพาะ
อืน่ๆ เชน่ การปฏบิตังิานกบัผูเ้สยีหาย/พยานทีไ่ด ้
รับความบอบช�ำ้ทางจติใจ มาจากวฒันธรรมหรอื
สือ่สารภาษาอืน่ หรอื ผูเ้สยีหายทีเ่ป็นเด็ก

พนักงานสบืสวนและพนักงาน
อยัการไดรั้บขอ้มลูและพยาน
หลกัฐานบง่ชีก้ารคา้มนุษย ์ ผูค้า้
มนุษย ์รวมทัง้อาชญากรรมและ
อาชญากรทีเ่กีย่วขอ้งจากเหยือ่ที่
คดัแยกแลว้

จัดท�ำระบบในการคดัแยกเหยือ่เชงิรกุ โดยตอ้ง
แน่ใจวา่ไดน้�ำปัจจัยบง่ชีห้ลายประเภทมาใชเ้พือ่
ครอบคลมุการคา้มนุษยท์ีเ่กดิภายในประเทศและ
ขา้มประเทศ และครอบคลมุผูเ้สยีหายประเภทตา่งๆ 
(สตร ีบรุษุ เด็ก) เพือ่สบืหาการแสวงหาประโยชน์
ทกุรปูแบบ

การใหค้วามชว่ย
เหลอืและ
ความคุม้ครอง

การคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้
มนุษยจ์�ำเป็นตอ่การใหค้วามชว่ย
เหลอืและคุม้ครองผูเ้สยีหายอยา่ง
มปีระสทิธผิล

สง่ตวัผูเ้สยีหายไปยงัหน่วยงานทีรั่บผดิชอบเพือ่
ใหก้ารชว่ยเหลอืและการสนับสนุนทีจ่�ำเพาะโดย
ตอ้งแน่ใจวา่ผูท้ีส่นันษิฐานเป็นผูเ้สยีหายจะไม่
พบอปุสรรคในการเขา้ถงึการชว่ยเหลอืและความ
คุม้ครองรวมถงึการแบง่แยกขัน้ตอนการคดัแยกจาก
ประเด็นการจัดการการตรวจคนเขา้เมอืง  

ตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่ขัน้ตอนการคัดแยกขยายรวม
ถงึผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยท์ุกประเภทโดยไม่
ค�ำนงึอาย ุ เพศ ความโนม้เอยีงทางเพศ สญัชาต ิ
ชาตพัินธุ ์ ทีม่าทางสงัคม หรอืความพกิาร ตาม
กฎหมายระหวา่งประเทศ 

ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยท์ี่
ไดรั้บความชว่ยเหลอืและความ
คุม้ครองอยา่งเหมาะสมสามารถ
ใหค้วามชว่ยเหลอืในกระบวนการ
ยตุธิรรมทางอาญาไดด้กีวา่ และ
เอือ้ใหเ้จา้พนักงานสามารถด�ำเนนิ
คดกีบัผูค้า้มนุษยแ์ละป้องกนัการ
คา้มนุษยต์อ่ไปไดใ้นอนาคต

ตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่ผูใ้หบ้รกิารใหค้วามชว่ยเหลอื
ทีค่รบถว้นตัง้แตก่ารเขา้คุม้ครองเมือ่ตดิตอ่ครัง้
แรก ตลอดจนใหก้ารสนับสนุนระหวา่งกระบวนการ
ยตุธิรรมทางอาญา การสง่กลบัประเทศภมูลิ�ำเนา 
และการกลบัคนืสูช่มุชนแจง้ผูเ้สยีหายใหท้ราบ
ถงึสทิธใินการไดรั้บความชว่ยเหลอืและความ
คุม้ครอง และทางเลอืกเพือ่การสนับสนุนในระหวา่ง
กระบวนการยตุธิรรมทางอาญากบัผูค้า้มนุษยร์วม
ทัง้การใหอ้�ำนาจผูเ้สยีหายตดัสนิใจไดโ้ดยมขีอ้มลู 
รับรองวา่การคดัแยก (และความคุม้ครองทีไ่ดห้ลงั
การคดัแยก) มไิดข้ ึน้อยูก่บัการทีผู่เ้สยีหายใหค้วาม
รว่มมอืกบัหน่วยงานทีม่อี�ำนาจ	

การใหค้วามรว่มมอื การน�ำองคก์รหลายสถาบนัเขา้
มาท�ำหนา้ทีใ่นกระบวนการคดั
แยกผูเ้สยีหาย รวมถงึรับฟัง
ค�ำแนะน�ำจากผูเ้ชีย่วชาญจาก
องคก์ารนอกภาครัฐและหน่วยงาน
อืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง สามารถชว่ยเพิม่
ประสทิธภิาพกลไกการคดัแยกได ้
และชว่ยเพิม่ความแข็งแกรง่ให ้
มาตรการการป้องกนั การด�ำเนนิ
คด ีและการคุม้ครอง

ตรวจสอบใหแ้น่ชดัวา่ระบบการคดัแยกอาศยัความ
รว่มมอืจากหลายหน่วยงานและประสานความรว่ม
มอืในลกัษณะสหวชิาชพี ระหวา่งเจา้หนา้รัฐ และผู ้
มบีทบาททีไ่มใ่ชรั่ฐ รวมถงึองคก์รพัฒนาเอกชนทีม่ี
ความช�ำนาญพเิศษ

ก�ำหนดใหม้กีารแลกเปลีย่นขอ้มลูเรือ่งทศิทางใน
การคา้มนุษยร์วมถงึกลยทุธใ์หมแ่ละแนวปฏบิตัใิน
การคดัแยกผูเ้สยีหายทีด่ทีีส่ดุ
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2.2.    เพราะเหตใุดผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยจ์งึลงัเลทีจ่ะระบวุา่ตนเป็นผูเ้สยีหาย     
        จากการคา้มนุษย์

นอ้ยครัง้นักทีผู่เ้สยีหายจะแจง้วา่ตนเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์บอ่ยครัง้ทีผู่เ้สยีหายจากการคา้มนุษยต์อ้งพึง่พงิ
ผูค้า้มนุษยแ์ละอาจไมรู่ห้รอืไมย่อมรับวา่ตนเป็นผูเ้สยีหาย  บางรายมองวา่ผูค้า้มนุษยเ์ป็นผูอ้ปุถมัภแ์ละชว่ยใหต้
นมสีถานะทีด่ขี ึน้ ผูเ้สยีหายอาจเป็นญาตขิองผูค้า้มนุษยเ์องกไ็ด ้เชน่ กรณีการบงัคบัสมรสหรอืกรณีทีเ่ด็กถกูขาย
เพือ่การน�ำไปแสวงหาประโยชน ์ผูก้ระท�ำความผดิอาจเป็นบดิามารดาหรอืสมาชกิครอบครัวของผูเ้สยีหายเอง ท�ำให ้
ผูเ้สยีหายลงัเลทีจ่ะไปพบเจา้หนา้ที ่ความลงัเลนีอ้าจเกดิขึน้กบัการคา้มนุษยแ์ละแสวงหาประโยชนร์ปูแบบอืน่
เชน่กนัหากผูเ้สยีหายและผูก้ระท�ำผดิมคีวามสมัพันธก์นั แมผู้เ้สยีหายจะไมม่คีวามสมัพันธใ์ดๆ กบัผูก้ระท�ำผดิมา
กอ่น ผูเ้สยีหายกอ็าจเขา้ไปเกีย่วขอ้งมคีวามสมัพันธส์ว่นตวักบัผูค้า้มนุษยโ์ดยทีไ่มรู่ว้า่ความสมัพันธด์งักลา่วคอื
เครือ่งมอืในการควบคมุตนเอง 

ความทา้ทายในการคดัแยกผูเ้สยีหายอืน่ๆ มาจากการขาดสิง่จงูใจทีเ่กดิขึน้ และ/หรอืคดิวา่จะเกดิขึน้ ในการระบตุน
วา่เป็นผูเ้สยีหายตอ่เจา้หนา้ที ่นีค่อืกรณีทีผู่เ้สยีหายเขา้ประเทศอยา่งไมป่กต ิท�ำใหเ้กดิความกลวัวา่จะถกูเนรเทศ
เนือ่งจากตนมสีถานะไมป่กต ิผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยร์ายอืน่แมจ้ะไดรั้บความบอบช�ำ้จากการควบคมุของคา้ 
มนุษย ์กอ็าจยอมทนกบัสถานการณท์ีถ่กูแสวงหาผลประโยชนห์รอืใชอ้�ำนาจในทางมชิอบเพราะเหตผุลหลายระการ 
เชน่ ผูเ้สยีหายอาจมคีวามสมัพันธท์ีผ่กูมดัตนกบัผูค้า้มนุษยห์รอืบคุคลทีท่�ำใหต้นตกอยูใ่นสถานการณนั์น้ หรอื
ผูเ้สยีหายอาจเชือ่วา่ตนยงัอยูใ่นสถานะทีส่บายกวา่ทางเลอืกอืน่ๆ ทีม่ ีผูค้า้มนุษยม์กัใชป้ระโยชนจ์ากความกลวัและ
ความกงัวลเหลา่นีเ้พือ่ควบคมุผูเ้สยีหาย

ความทา้ทายในการคดัแยกผูเ้สยีหายควรไดรั้บความเขา้ใจและน�ำมาพจิารณาเมือ่ออกแบบและน�ำกลไกการคดัแยก
ไปปฏบิติ ิ  ควรใหค้วามเป็นไปไดห้ลายทางเพือ่ใหส้ง่ตวัผูเ้สยีหายไปด�ำเนนิการตอ่ตามขัน้ตอนทีเ่หมาะสมไดไ้มว่า่
ในระยะใดในกระบวนการแมว้า่ผูเ้สยีหายจะไมไ่ดถ้กูระบวุา่เป็นบคุคลทีส่นันษิฐานวา่น่าจะเป็นผูเ้สยีหายตัง้แต่
ระยะแรกๆ

การขม่ขูว่า่จะกกัขงัและเนรเทศ 

หากผูเ้สยีหายมไิดถ้อืสญัชาตรัิฐนัน้ ผูค้า้มนุษยม์กัหลอกผูเ้สยีหายมใิหข้อความชว่ยเหลอืจากเจา้หนา้ทีเ่พราะ
มฉิะนัน้ผูเ้สยีหายจะถกูจับกมุ เนรเทศ หรอื กกัขงัเนือ่งจากมสีถานะการเขา้เมอืงทีไ่มถ่กูตอ้งหรอืพัวพันกบักจิกรรม
ผดิกฎหมายทีเ่ป็นผลมาสถานการณก์ารคา้มนุษยข์องตน แตก่รณีนีไ้มพ่บบอ่ยและมกัจะไมเ่ป็นความจรงิเนือ่งจาก
ในบางกรณีการเนรเทศหรอืการสง่กลบัภมูลิ�ำเนาเดมิจะไมช่ว่ยใหส้ถานการณข์องผูเ้สยีหายดขีึน้ หากยงัไมเ่ปลีย่น
สภาพทีท่�ำใหผู้เ้สยีหายอยูใ่นเสีย่งตอ่การคา้มนุษย ์ผูเ้สยีหายกอ็าจเสีย่งทีจ่ะถกูเหยือ่การคา้มนุษยไ์ดอ้กี ผูจั้ดหาที่
เคยหลอกผูเ้สยีหายเขา้สูส่ถานการณค์า้มนุษญอ์าจยงัคงอยูแ่ละสรา้งความกงัวลเกีย่วกบัความมัน่คงของผูเ้สยีหาย
และครอบครัวของผูเ้สยีหาย

ค�ำแนะน�ำ: สนับสนุนใหผู้เ้สยีหายเขา้แจง้เหตดุว้ยการคลายความกงัวลวา่จะถกู
กกัขงัหรอืถกูเนรเทศ 

คลายความกลวัของผูเ้สยีหายวา่จะถกูกกัขงัไดโ้ดยก�ำหนดมาตรการทีช่ว่ยสรา้งความมัน่ใจวา่ผูเ้สยีหายจะไม่
ถกูพจิารณาวา่กระท�ำผดิทางอาญาส�ำหรับความผดิทีผู่เ้สยีหายกระท�ำซึง่เป็นผลมาจากการคา้มนุษย ์ รวมถงึ
ความผดิตามกฎหมายการเขา้เมอืง   ส�ำหรับความกลวัวา่จะถกูเนรเทศนัน้ ใหอ้อกวซีา่เพือ่ใหผู้เ้สยีหายคงอยู่
ในประเทศปลายทางเพือ่รับความชว่ยเหลอืและความคุม้ครองได ้ 
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ผูเ้สยีหายบางรายกลวัการขม่ขูแ่ละการแกแ้คน้จากผูค้า้มนุษยห์ากแสดงตนในฐานะผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์
ผูค้า้มนุษยม์กัขม่ขูว่า่จะท�ำรา้ยผูเ้สยีหายและ/หรอืสมาชกิในครอบครัวของผูเ้สยีหาย ดว้ยความกลวัวา่ระบบกฎหมาย
ภายในประเทศจะไมใ่หค้วามคุม้ครองเพยีงพอแกผู่เ้สยีหายและครอบครัวกรณีเกดิการตอบโตจ้ากผูค้า้มนุษย ์จงึท�ำ
ใหผู้เ้สยีหายไมก่ลา้เขา้แจง้เหต ุความกลวันีอ้าจรนุแรงขึน้หากครอบครัวของผูเ้สยีหายอยูใ่นเขตอ�ำนาจรัฐอืน่ และ
ตอ้งอาศยัผูม้บีทบาททางกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาในรัฐอืน่เพือ่สรา้งความมัน่ใจเรือ่งการใหค้วามคุม้ครอง

ค�ำแนะน�ำ:สนับสนุนใหผู้เ้สยีหายเขา้แจง้เหตดุว้ยการใหค้วามคุม้ครอง
ผูเ้สยีหายและครอบครัว

รัฐควรพจิารณาก�ำหนดมาตรการเพือ่ใหแ้น่ใจวา่มกีารใหค้วามคุม้ครองอยา่งมปีระสทิธผิลแกผู่เ้สยีหาย พยาน 
และครอบครัวของผูเ้สยีหาย หากบคุคลทีจ่�ำเป็นตอ้งไดรั้บความคุม้ครองพ�ำนักอยูใ่นรัฐอืน่ ควรประสานงานกบั
ผูม้บีทบาททางกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาในรัฐเหลา่นัน้ หรอืควรออกวซีา่หรอืใบอนุญาตเขา้เมอืงเพือ่ให ้
ความคุม้ครองแกบ่คุคลทีเ่สีย่งอนัตรายหากเห็นวา่เหมาะสม 

ความอบัอายและความกลวัถกูตราหนา้

หากขอ้มลูระบตุวัตน ขอ้มลูอนัเป็นความลบั และขอ้มลูสว่นตวัของผูเ้สยีหายและครอบครัวไมไ่ดรั้บความคุม้ครอง
จากการโครงการชว่ยเหลอืและคุม้ครอง ผูเ้สยีหายอาจกลวัวา่การระบวุา่ตนเป็นผูเ้สยีหายอาจน�ำไปสูค่วามอบัอาย 
การถกูตราหนา้ และการถกูกดีกนัจากสงัคม ผูเ้สยีหายอาจกลวัวา่หากตนยอมรับวา่เป็นเหยือ่แลว้ ครอบครัวและ
ชมุชนของตนอาจรูส้กึผดิหวงั (โดยเฉพาะกรณีผูเ้สยีหายถกูแสวงหาประโยชนร์ะหวา่งการโยกยา้ยถิน่ฐาน) จนภาย
หลงักลายเป็นอปุสรรคตอ่ความสามารถในการเป็นผูเ้ลีย้งดคูรอบครัว เป็นทีท่ราบกนัวา่ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยท์ี่
เป็นเพศชายมกัลงัเลในการระบวุา่ตนเป็นเหยือ่อาชญากรรมหรอืยอมรับวา่ตนถกูหลอกลวง

ค�ำแนะน�ำ: สนับสนุนใหผู้เ้สยีหายเขา้แจง้เหตดุว้ยการใหค้วามคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการถกูตราหนา้

รัฐควรด�ำเนนิการใหแ้น่ใจวา่โครงการชว่ยเหลอืและคุม้ครองผูเ้สยีหายชว่ยคลายความกลวัความอบัอายและ
การถกูตราหนา้ของผูเ้สยีหายโดยการรักษาความลบัหรอืขอ้มลูของผูเ้สยีหายและโดยการท�ำงานรว่มกบั
องคก์ารนอกภาครัฐ ชมุชน และผูเ้สยีหายเองใหเ้ขา้ใจ และจัดการขอ้กงัวลในการจัดท�ำนโยบายคุม้ครอง
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ตอนที	่3: 
กระบวนการคดัแยกผูเ้สยีหาย

3.1 ใครคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยไ์ดบ้า้ง

การคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยม์กัจะไมใ่ชก่ระบวนการเบ็ดเสร็จในตวั กระท�ำไดฉั้บพลนั แตเ่ป็นกระบวนการ
ทีต่อ้งอาศยัระยะตา่งๆ ดงันี้

    1. การคดักรองผูเ้สยีหายเบือ้งตน้ จะบอกไดว้า่บคุคลอาจเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยห์รอืไม ่ขัน้ตอนนีอ้าจ 
       กระท�ำโดยผูใ้ดกไ็ดท้ีต่ดิตอ่กบับคุคลทีส่นันษิฐานวา่น่าจะเป็นผูเ้สยีหาย ซึง่สง่ผลใหม้กีารสง่ตอ่ไปยงัเจา้หนา้ที่
    2. การตัง้ขอ้สนันษิฐานโดยเจา้หนา้ทีว่า่มตีวับง่ชีเ้พยีงพอวา่บคุคลดงักลา่วอาจเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยห์รอื    
       ไม ่และหากใช ่กค็วรใหผู้เ้สยีหายเขา้ถงึความชว่ยเหลอืและความคุม้ครองเบือ้งตน้
    3. การตรวจสอบขอ้เท็จจรงิโดยหน่วยงานทีม่อี�ำนาจวา่บคุคลดงักลา่วเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยจ์รงิหรอืไม่
       กระบวนการนีอ้าจสง่ผลใหบ้คุคลดงักลา่วมสีทิธไิดรั้บความชว่ยเหลอืและคุม้ครองทีค่รอบคลมุยิง่ขึน้ ทัง้นี ้
       อาจท�ำพรอ้มกบัการสบืสวนและการด�ำเนนิคดผีูถ้กูกลา่วหาวา่เป็นผูค้า้มนุษยก์ไ็ด ้
    4. การยนืยนัวา่บคุคลดงักลา่วเป็นผูเ้สยีหายจากอาชญากรรมการคา้มนุษยอ์นัเป็นผลมาจากการทีผู่ค้า้มนุษยถ์กู
       พพิากษาลงโทษ ระยะนีอ้าจด�ำเนนิในเขตอ�ำนาจรัฐบางแหง่เทา่นัน้ และการทีม่อิาจด�ำเนนิคดอีาชญากรรม 
      “การคา้มนุษย”์ ไดส้�ำเร็จก็มไิดห้มายความวา่บคุคลดงักลา่วมใิชผู่เ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์    
 
การคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยอ์าจเกดิขึน้โดยเป็นผลมาจากการสบืสวนหลงัไดรั้บแจง้เหตจุากผูเ้สยีหาย 
ครอบครัวผูเ้สยีหาย หรอืบคุคลอืน่ อกีทัง้การคดัแยกผูเ้สยีหายอาจกระท�ำกอ่นเกดิเหตกุไ็ดโ้ดยเป็นผลมาจากบาะแส
ของต�ำรวจหรอืผูม้บีทบาทอืน่ๆ เชน่ เจา้หนา้ทีพ่รมแดนหรอืเจา้พนักงานแรงงาน ซึง่ด�ำเนนิการสบืสวนและมคีวาม
พรอ้มคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยร์ะหวา่งการปฏบิตังิาน การระบผุูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยก์อ่นเกดิเหตเุป็น
ทีต่อ้งการมากกวา่การระบผุูเ้สยีหายหลงัเกดิเหตแุลว้

ค�ำแนะน�ำ: สรา้งความตระหนักในกลุม่
ประชาชนถงึเรือ่งการคา้มนุษย์
เพือ่ปรับปรงุการคดัแยกผูเ้สยีหาย

รัฐควรรเิริม่และใหก้ารสนับสนุนการรณรงคท์ีช่ว่ย
กระตุน้ใหส้าธารณะตระหนักถงึสถานการณก์าร
คา้มนุษย ์  ทางทีด่ทีีส่ดุคอืกรณีทีก่ารรณรงคด์งั
กลา่วอธบิายใหก้ลุม่ผูฟั้งเป้าหมายเขา้ใจวา่ ก) 
การคา้มนุษยค์อือะไรและมลีกัษณะอยา่งไร ข) 
การกระท�ำทีเ่ฉพาะเจาะจงทีป่ระชาชนสามารถ
ท�ำไดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิง่การใหข้อ้มลูเพือ่การ
สง่ตอ่ไปยงัเจา้หนา้ทีท่ีเ่หมาะสม รวมถงึเบอร์
โทรศพัทส์ายดว่น

24 อนุสญัญากรงุเวยีนนาวา่ดว้ยความสมัพันธท์างกงสลุ (1967) (The 1967 Vienna Convention on Consular Relations) ไดก้�ำหนดบทบาท 
สทิธ ิและหนา้ทีข่องเจา้หนา้ทีก่งสลุในการเป็นประเทศผูรั้บและผูส้ง่ โดยหลายขอ้เกีย่วขอ้งกบัการใหค้วามชว่ยเหลอืผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์
คูม่อืส�ำหรับเจา้หนา้ทีท่างการทตูและเจา้หนา้ทีก่งสลุวา่ดว้ยการใหค้วามชว่ยเหลอืและคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์เป็นเครือ่งมอืทีเ่ป็น
ประโยชนต์อ่เจา้หนา้ทีก่งสลุเนือ่งจากก�ำหนดตวับง่ชีท้ีเ่ฉพาะเจาะจงทีพ่งึตระหนักขณะตรวจใบสมคัรวซีา่ โปรดด ูคูม่อืส�ำหรับเจา้หนา้ทีท่างการ
ทตูและเจา้หนา้ทีก่งสลุวา่ดว้ยการใหค้วามชว่ยเหลอืและคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์ (The Handbook for Diplomatic and Consular 
Personnel on how to Assist and Protect Victims of Human Trafficking), เลขานุการคณะกรรมการรัฐในกลุม่คาบสมทุรบลัตกิ, 2011

คนในชมุชน รวมถงึญาต ิเพือ่น และเพือ่นรว่มงานตา่ง
มบีทบาทในการคดัแยกผูเ้สยีหาย  โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ระหวา่งในระยะคดักรองผูเ้สยีหายเบือ้งตน้ องคก์ารนอก
ภาครัฐรวมถงึองคก์รประชาสงัคม ผูป้ระกอบวชิาชพี
ทางแพทย ์สหภาพแรงงาน และตวัแทนจัดหางาน 
พสิจูนแ์ลว้วา่เป็นแหลง่ขอ้มลูอนัมคีา่และมบีทบาท
ส�ำคญัในการคดัแยกผูเ้สยีหายและสง่ตอ่บคุคลที่
สนันษิฐานวา่น่าจะเป็นผูเ้สยีหายไปยงัหน่วยงานที่
รับผดิชอบ

อยา่งไรกต็าม รัฐมคีวามรับผดิชอบหลกัในการคดัแยก
ผูเ้สยีหาย เจา้หนา้ทีร่วมทัง้ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย (ต�ำรวจ 
อยัการ เจา้พนักงานฝ่ายตลุาการ เจา้หนา้ทีต่รวจคนเขา้
เมอืงและศลุกากร พนักงานตรวจแรงงาน) ผูใ้หบ้รกิาร
สงัคม เจา้หนา้ทีป่กครองสว่นทอ้งถิน่ และเจา้หนา้ที่
สถานทตูและกงสลุ กอ็าจมบีทบาทในการคดัแยก
ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย2์4 
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ค�ำแนะน�ำ: เพิม่ขดีความสามารถของผูม้สีว่นไดเ้สยีในกระบวนการคดั แยกผูเ้สยีหาย

ก�ำหนดแนวปฏบิตัแิละขัน้ตอนการด�ำเนนิการทีช่ดัเจนเพือ่ชีใ้หเ้ห็นบทบาทและหนา้ทีข่องหน่วยงานรัฐและผู ้
มบีทบาทอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งในกระบวนการคดัแยกผูเ้สยีหายทีม่ปีระสทิธผิล

ในหลายรัฐ กระบวนการอยา่งเป็นทางการในการตัง้ขอ้สนันษิฐาน การตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ และการยนืยนัผูเ้สยีหาย
จากการคา้มนุษยซ์ ึง่กระท�ำโดยเจา้หนา้ทีนั่น้  ใชเ้พือ่ก�ำหนดสถานะของบคุคลวา่เป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์แลว้ 
จงึใหผู้เ้สยีหายเขา้ถงึความชว่ยเหลอืและความคุม้ครองตามระดบัสถานะ ในบางรัฐเจา้พนักงานบงัคบัใชก้ฎหมาย
ไดรั้บมอบหมายใหรั้บผดิชอบกระบวนการนี ้ในขณะทีรั่ฐอืน่ๆ ก�ำหนดใหห้น่วยงานของรัฐซึง่รับผดิชอบดา้นสวสัดกิาร
สงัคมเป็นผูรั้บผดิชอบ บางรัฐก�ำหนดใหก้ระบวนการคดัแยกผูเ้สยีหายเป็นหนา้ทีข่ององคก์ารนอกภาครัฐทีม่คีวาม
ช�ำนาญเฉพาะ เจา้หนา้ทีก่งสลุเองกม็อีาจมบีทบาทในการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยเ์ชน่กนั  

ค�ำแนะน�ำ: จัดฝึกอบรบการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยใ์หแ้กบ่คุคลทีอ่าจตดิตอ่กบัผูเ้สยีหาย  

สิง่ส�ำคญัคอืการใหค้วามส�ำคญักบัการฝึกอบรบเจา้พนักงานทีป่ฏบิตังิานในแนวหนา้ของกระบวนการคดัแยก
ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์ รัฐควรพจิารณาจัดการฝึกอบรบแกอ่าจารย ์ผูส้ ือ่ขา่ว และผูป้ระกอบวชิาชพีทาง
แพทย ์หน่วยงานภาคเอกชน และบคุคลากรในชมุชนทีอ่าจตดิตอ่กบัผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยเ์พือ่สรา้ง
ความตระหนักรูเ้รือ่งตวับง่ชีซ้ ึง่อาจชว่ยในการบง่ชีว้า่บคุคลใดเป็นผูเ้สยีหาย 

ไมว่า่รัฐจะมแีนวทางในการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยเ์ชน่ไร การฝึกอบรมทีเ่หมาะสมนัน้จ�ำเป็นส�ำหรับผูม้สีว่น
ไดเ้สยีในการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยไ์ดอ้ยา่งรวดเร็วและมปีระสทิธผิล25 แนวปฏบิตัแิละขัน้ตอนในการคดั
แยกมาตรฐาน ควรเป็นไปดว้ยความเคารพและปกป้องศกัดิศ์รแีละสทิธมินุษยชนของบคุคลทีส่นันษิฐานวา่จะเป็นผูเ้สยี
หายจากการคา้มนุษย2์6

25 (E/2002/68/Add.1), คณะมนตรสีทิธมินุษยชนแหง่สหประชาชาต,ิ แนวปฏบิตั ิ2: การคดัแยกผูเ้สยีหายและผูค้า้มนุษย,์ แนวปฏบิตั2ิ(3)
26 ด ูแนวนโยบายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย,์ กระบวนการบาหล,ี 2015, ตอนที ่3, หวัขอ้ “การประสานงานและแนวทางใน
ลกัษณะสหวชิาชพี” 
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แนวนโยบายในการคกัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย์18

3.2. กระบวนการพืน้ฐาน 

แตล่ะขัน้ของกระบวนการคดัแยกผูเ้สยีหายเป็นการเปิดโอกาสในการคดักรองผูเ้สยีหายเบือ้งตน้ดว้ยการสงัเกตและ
การมปีฏสิมัพันธต์ัง้แตเ่ริม่ตดิตอ่ครัง้แรกจนถงึการน�ำผูเ้สยีหายมาซกัถาม  ในแตล่ะขัน้ของกระบวนการคดัแยกพืน้
ฐาน ผูป้ฏบิตังิานตอ้งพจิารณาความจ�ำเป็นดา้นความชว่ยเหลอืและความคุม้ครองของผูเ้สยีหาย27 รัฐควรพจิารณา
รวมกระบวนการคดัแยกผูเ้สยีหายไวใ้นกระบวนการคุม้ครองทีม่ขีอบเขตกวา้งขึน้เพือ่ใหม้กีารสง่ตอ่อยา่งเหมาะสม
ไปยงัหน่วยงานอืน่หากทราบถงึความจ�ำเป็นตอ้งขอรับความคุม้ครองเป็นการเฉพาะ (เชน่ กรณีผูเ้สยีหายจากการคา้
มนุษยเ์ป็นเด็กหรอืผูล้ีภ้ยั)

27 นอกเหนอืจากขอ้มลูทีใ่หต้อ่ไปนีแ้ลว้ สามารถอา่นขอ้มลูเกีย่วกบัการคุม้ครองผูเ้สยีหายเพิม่เตมิไดท้ี ่แนวนโยบายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูเ้สยี
หายจากการคา้มนุษย ์

28 ด ูคูม่อืการใหค้วามชว่ยเหลอืโดยตรงแกผู่เ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์(The IOM Handbook on Direct Assistance for Victims of Traffick-

ing), องคก์ารระหวา่งประเทศเพือ่การโยกยา้ยถิน่ฐาน (IOM), 2005

29 ด ูแนวนโยบายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย,์ กระบวนการบาหล,ี 2015

สมัภาษณอ์ยา่งเป็นทางการซกัถามเบือ้งตน้ตดิตอ่ครัง้แรก

ก. การตดิตอ่ครัง้แรก 

วตัถปุระสงคห์ลกัของการตดิตอ่ผูเ้สยีหายเป็นครัง้แรกคอืพจิารณาวา่บคุคลดงักลา่วอาจเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้
มนุษยห์รอืไม ่และจ�ำเป็นตอ้งไดรั้บความชว่ยเหลอืและความคุม้ครองเบือ้งตน้หรอืไม ่ 

การคดักรองเบือ้งตน้จะเกดิขึน้เมือ่เกดิการตดิตอ่เป็นครัง้แรกกบัผูท้ีส่นันษิฐานวา่จะเป็นผูเ้สยีหายซึง่เป็นผลมาจาก
จากการสงัเกตการณ ์(บทสนทนากบับคุคล พฤตกิรรม รปูรา่งหนา้ตา หรอืเหตแุวดลอ้ม) จากขอ้มลูทีไ่ดม้าจาก
บคุคลอืน่ทีเ่ป็นผูส้ง่ตอ่ หรอืผา่นการระบตุนของผูเ้สยีหายเอง อยา่งไรกต็าม ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยอ์าจจะไม่
แสดงตนเพราะเหตผุลบางประการดงัทีก่ลา่วไปแลว้ในขอ้ 2.2

การคดักรองเบือ้งตน้เมือ่ไดต้ดิตอ่ผูเ้สยีหายเป็นครัง้แรกอาจจะตอ้งหยดุชะงักลงเนือ่งจากปัญหาดา้นการสือ่สาร
สบืเนือ่งจากอปุสรรคดา้นภาษาหรอืวฒันธรรม รวมทัง้ประเด็นดา้นมติเิพศดว้ย  รัฐอาจแกอ้ปุสรรคเหลา่นีไ้ดด้ว้ยการ
ด�ำเนนิการใหแ้น่ใจวา่บคุคลทีท่�ำหนา้ทีต่ดิตอ่กบัผูท้ีส่นันษิฐานวา่เป็นผูเ้สยีหายนัน้มทีกัษะและภมูหิลงัทางภาษา
และวฒันธรรม (หรอืพรอ้มเขา้ถงึบคุคลทีม่คีณุลกัษณะเชน่นัน้ไดท้นัท)ี เพือ่ใหพ้รอ้มคดักรองผูเ้สยีหายในการตดิตอ่
เป็นครัง้แรก

หากไมส่ามารถตรวจสอบขอ้เท็จจรงิจนสรปุได ้ใหส้นันษิฐานไวก้อ่นวา่บคุคลดงักลา่วเป็นผูเ้สยีหายจาก
การคา้ม นุษยเ์พือ่ใหบ้คุคลนัน้เขา้ถงึบรกิารชว่ยเหลอืและความคุม้ครองได ้เมือ่พบผูท้ีส่นันษิฐานวา่น่าจะเป็นผู ้
เสยีหายจากการคา้มนุษย ์บคุคลนัน้อาจตกอยูใ่นอนัตรายใหญห่ลวง หรอืจ�ำเป็นตอ้งไดรั้บความชว่ยเหลอืทางการ
แพทย ์หรอืความชว่ยเหลอือืน่ๆ อยา่งเรง่ดว่น  สิง่ส�ำคญัอนัดบัแรกคอืการด�ำเนนิการใหแ้น่ใจวา่บคุคลนัน้ไดรั้บ
ความปลอดภยัโดยพลนั28 รัฐจะตอ้งสง่ตอ่ผูท้ีส่นันษิฐานวา่เป็นผูเ้สยีหายไปยงัผูใ้หบ้รกิารทีม่คีวามเชีย่วชาญโดย
เฉพาะในดา้นการดแูลทางสงัคม ทางการแพทย ์และทางจติใจ รวมถงึใหท้ีพั่กทีป่ลอดภยัเพือ่ปกป้องจากอนัตราย
อืน่ สิง่ส�ำคญัยิง่คอืการปกป้องขอ้มลูสว่นตวัและบคุคลนัน้ตอ้งใหค้วามยนิยอมโดยมขีอ้มลูประกอบเพือ่รับความชว่ย
เหลอืและความคุม้ครอง29
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30 แนวการรา่งกฎหมาย, การคา้มนุษย,์ ยอ่หนา้ 65, แนวปฏบิตัวิา่ดว้ยการคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยท์ีเ่ป็นเด็กของ UNICEF , และ ค�ำ
อธบิายขอ้เสนอแนะเรือ่งหลกัการและแนวทางวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนและการคา้มนุษยข์อง OHCHR (UNICEF Guidelines on the Protection of 
Child Victims of Trafficking, and Commentary to the OHCHR Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking) 
ส�ำนักงานขา้หลวงใหญเ่พือ่สทิธมินุษยชน (OHCHR), 2010, หนา้ 162-164

31เชน่ แนวปฏบิตัริะดบัภมูภิาควา่ดว้ยกลไกการคดัแยกและสง่ตวัผูย้า้ยถิน่ฐานเบือ้งตน้ในสถานการณส์ุม่เสีย่ง (Regional Guidelines for the 
Preliminary Identification and Referral Mechanisms for Migrant Populations in Vulnerable Situations)  (เสนอโดยประเทศคอสตารกิา 
รว่มจัดท�ำกบัประเทศเอลซลัวาดอร ์กวัเตมาลา ฮอนดรัูส และ นกิารากวั, ไดรั้บการสนับสนุนโดย IOM และ UNHCR, น�ำเสนอแกค่ณะกรรมการ
หารอืระดบัภมูภิาควา่ดว้ยผูย้า้ยถิน่ฐาน(RCGM) ในทีป่ระชมุระดบัภมูภิาควา่ดว้ยการโยกยา้ยถิน่ฐาน (RCM) ในเดอืนมถินุายน 2012), หนา้ 11

ค�ำแนะน�ำ:  เพิม่ประสทิธผิลในการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยท์ีเ่ป็นเด็ก

ใหใ้ชข้ัน้ตอนเพือ่การคดัแยกโดยเร็วส�ำหรับเด็กทีน่่าจะเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยแ์ละแจง้ผูใ้หบ้รกิาร
ดา้นการคุม้ครองเด็กทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะโดยใชแ้นวทางคดัแยกทีส่ามารถชว่ยใน

•	 การสนันษิฐานภาวะความเป็นผูเ้ยาว ์และ 

•	 การสนันษิฐานสถานะผูเ้สยีหาย

ในการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยท์ีเ่ป็นเด็ก จะเป็นประโยชนห์ากใชก้ระบวนเพือ่การคดัแยกโดยเร็วและแจง้
ผูใ้หบ้รกิารดา้นการคุม้ครองเด็กทีม่คีวามเชีย่วชาญโดยเฉพาะทนัท ีเนือ่งจากผูเ้สยีหายทีเ่ป็นเด็กอาจมทีา่ทไีม่
เหมอืนเด็ก และ/หรอื อาจโกหกอายตุน แนวปฏบิตัทิีด่ทีีส่ดุคอืการปฏบิตัติอ่บคุคลทีอ่าจเป็นเด็กเฉกเชน่ปฏบิตั ิ
กบัเด็กตามทีก่�ำหนดไวใ้นอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิด็ก ในท�ำนองเดยีวกนั ในกรณีทีเ่ด็กอาจเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้
มนุษย ์ใหต้ัง้ขอ้สนันษิฐานไวว้า่เป็นผูเ้สยีหายจนกวา่จะปรากฏขอ้เท็จจรงิเป็นอยา่งอืน่30 

ข. การซกัถามเบือ้งตน้

เจา้หนา้ทีอ่าจสามารถตรวจสอบขอ้เท็จจรงิวา่บคุคลหนึง่สนันษิฐานวา่เป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยไ์ดร้ะหวา่งการ
ซกัถามเบือ้งตน้ วตัถปุระสงคห์ลกัของการซกัถามเบือ้งตน้คอืการประเมนิความเสีย่งและพจิารณาความชว่ยเหลอืและ
ความคุม้ครองทีเ่ฉพาะเจาะจง ในระยะการซกัถามเบือ้งตน้นี ้บคุคลนัน้ควรไดรั้บแจง้ถงึจดุประสงค ์ขัน้ตอน และผลที่
ตามมาจากการซกัถาม อกีทัง้บคุคลนัน้ควรไดรั้บขอ้มลูทีช่ดัเจนเป็นภาษาทีบ่คุคลนัน้เขา้ใจและหากจ�ำเป็น ใหใ้ช ้
ลา่มทีม่ปีระสบการณใ์นการสือ่สาร 

ผูซ้กัถามควรไดรั้บการอบรมวธิกีารสรา้งความไวใ้จและความเป็นมติรกบัผูท้ีส่นันษิฐานวา่จะเป็นผูเ้สยีหายและสรา้ง
บรรยากาศทีท่�ำใหผู้ถ้กูซกัถามสบายใจพอทีจ่ะสือ่สาร ผูซ้กัถามควรไดรั้บการอบรมใหเ้ขา้ใจความบอบช�ำ้ทางจติใจ
และวธิหีลกีเลีย่งการตอกย�้ำความรูส้กึดงักลา่วระหวา่งการซกัถาม ผูม้บีทบาทดา้นประชาสงัคมอาจมสีว่นส�ำคญัใน
การท�ำงานรว่มกบัผูเ้สยีหายและเจา้หนา้ทีเ่พือ่สรา้งความไวใ้จและความปรองดองระหวา่งฝ่ายตา่งๆ บางรัฐใชช้ดุ
ค�ำถามเพือ่เป็นแนวทางในการซกัถามเบือ้งตน้31 ผูซ้กัถามตอ้งมทีกัษะทีเ่หมาะสมในการรับมอืกบัความทา้ทายทาง
ดา้นภาษาและวฒันธรรมทีแ่ตกตา่งกนัและใชเ้ทคนคิในการซกัทีเ่หมาะสมกบับคุลกิของผูถ้กูซกัถาม
 
•	 ในมติภิาษา ผูซ้กัถามจะไดรั้บรายชือ่ลา่มทีส่ามารถใหก้ารชว่ยเหลอืแมไ้ดรั้บแจง้ลว่งหนา้เป็นเวลาสัน้ๆ 
ผูซ้กัถามตอ้งค�ำนงึถงึผลกระทบทางภาษา ชาตพัินธุ ์และวฒันธรรมทีแ่ตกตา่งกนัเพือ่สรา้งความไวใ้จและความเป็น
มติรกบัผูถ้กูซกัถาม ลา่มจะตอ้งมใีจเป็นกลาง ไดรั้บขอ้มลูพอสมควรเกีย่วกบับทบาทของตน รักษาความลบัของ
คดแีละประเด็นอืน่ๆ และไดรั้บการฝึกฝนอยา่งเหมาะสม ควรอธบิายบทบาทของลา่มในกระบวนการซกัถามใหผู้ท้ี่
สนันษิฐานวา่จะเป็นผูเ้สยีหายทราบดว้ย

•	 ในมติเิพศและอาย ุการซกัถามมกักระท�ำโดยหรอืตอ่หนา้บคุคลเพศเดยีวกนักบัผูถ้กูซกัถาม เด็ก (หรอืคน
ทีอ่าจจะเป็นเด็ก) ควรก�ำหนดใหม้ผีูป้กครองตามความเหมาะสม (เชน่ กรณีมาตวัคนเดยีว) และเฉพาะผูท้ีไ่ดรั้บการ
ฝึกอบรมเพือ่ท�ำงานกบัเด็กเป็นผูซ้กัถามเทา่นัน้  
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32 ด ูมาตรา14 พธิสีารวา่ดว้ยการคา้มนุษย ์ด ูขอ้เสนอแนะเรือ่งหลกัการและแนวทางวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนและการคา้มนุษย ์(Recommended 
Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking) (E/2002/68/Add.1), คณะมนตรสีทิธมินุษยชนแหง่สหประชาชาต,ิ 
แนวปฏบิตั ิ2(7)

33 อา่นขอ้มลูเพิม่เตมิเรือ่งการปลอ่ยใหผู้เ้สยีหายไดค้ดิทบทวนไดท้ี ่แนวนโยบายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย,์ กระบวนการ
บาหล,ี 2015

ค�ำแนะน�ำ:  สนับสนุนการใชเ้ทคนคิซกัถามผูเ้สยีหายทีม่คีวามออ่นไหว

ตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่บคุคลทีท่�ำหนา้ทีซ่กัถามผูเ้สยีหายมทีกัษะทีเ่หมาะสมทัง้ในแงภ่าษา เพศ อาย ุและ 
วฒันธรรม หากเป็นไปได ้ใหป้รกึษากบัผูเ้สยีหายวา่ชอบไมช่อบสิง่ใดและปฏบิตัติามความชอบเหลา่นัน้ให ้
แกผู่ถ้กูซกัถามตามความเหมาะสมเทา่ทีจ่ะท�ำได ้

ในการซกัถามเบือ้งตน้ ตอ้งค�ำนงึถงึปัจจัยส�ำคญับางประการไมว่า่สถานะหรอืลกัษณะทา่ทางของผูถ้กูซกัถามจะป็น
อยา่งไร เชน่ การรวมขัน้ตอนการรับและพจิารณาขอทีห่ลบภยัใหแ้กผู่เ้สยีหายจากการคา้มนุษยซ์ ึง่อาจจ�ำเป็นตอ้ง
ขอรับทีห่ลบภยัจะเป็นประโยชนใ์นกระบวนการคดัแยกผูเ้สยีหาย32 เจา้หนา้ทีด่า้นศนูยห์ลบภยั (ซึง่ในบางประเทศคอื 
UNHCR เป็นผูรั้บผดิชอบกรณีรัฐไมม่รีะบบศนูยห์ลบภยัแหง่ชาต)ิ ควรพจิารณาสถานะการลีภ้ยัใหบ้คุคลทีม่ขีอ้บง่ชี้
ระหวา่งกระบวนการคดักรองวา่เสีย่งตอ่การถกูกลัน่แกลง้หรอืไดรั้บอนัตรายรา้ยแรงหากถกูสง่กลบัไปยงัประเทศตน้
ก�ำเนดิ ในท�ำนองเดยีวกนั เจา้หนา้ทีต่อ่ตา้นการคา้มนุษยค์วรคดักรองผูแ้สวงหาทีห่ลบภยัและผูล้ีภ้ยัทีแ่สดง
สญัญาณวา่อาจเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยด์ว้ย ควรมกีารก�ำหนดกลไกการสง่ตอ่ผูเ้สยีหายทีเ่หมาะสมเพือ่ใหม้ี
การสง่ตอ่ผูท้ีข่อความคุม้ครองระหวา่งประเทศในฐานะผูล้ีภ้ยัไปยงัเจา้หนา้ทีด่า้นทีห่ลบภยัและเพือ่การสง่ตอ่ผู ้
แสวงหาทีห่ลบภยัและผูล้ีภ้ยัทีอ่าจเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยไ์ปยงัหน่วยงานตอ่ตา้นการคา้มนุษยท์ีเ่หมาะสม 
ทัง้สองกรณี เจา้หนา้ทีค่วรตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่การใหเ้จา้หนา้ทีใ่นประเทศตน้ก�ำเนดิเขา้มาท�ำงานจะไมเ่ป็นอนัตราย
ตอ่ผูท้ีอ่าจแสวงหาทีห่ลบภยัหรอืผูล้ีภ้ยั

ค�ำแนะน�ำ: ตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่ขัน้ตอนการคดัแยกเอือ้ตอ่การสง่ตอ่
ผูแ้สวงหาทีห่ลบภยัได ้

รัฐไมค่วรตดิตอ่กบัผูแ้ทนทางการทตูประจ�ำประเทศตน้ก�ำเนดิเพือ่ขอคดัแยกหากผูเ้สยีหายไดย้ืน่ขอทีห่ลภยั
หรอืหากมเีหตใุหเ้ชือ่วา่บคุคลเป็นผูล้ีภ้ยั

ค. การสมัภาษณอ์ยา่งเป็นทางการ

การสมัภาษณอ์ยา่งเป็นทางการเปิดโอกาสใหป้รับบรกิารความชว่ยเหลอืและความคุม้ครองทีใ่หต้ามความจ�ำเป็นที่
เฉพาะเจาะจงทีอ่าจตรวจพบ แนวปฏบิตัทิีด่ทีีส่ดุส�ำหรับเจา้หนา้ทีค่อืใหผู้เ้สยีหายได ้“คดิทบทวน” เหตกุารณต์า่งๆ 
เพือ่ชว่ยฟ้ืนฟจูติใจเพยีงพอจากเรือ่งทีพ่บเพือ่ใหห้ลกัฐานระหวา่งการสมัภาษณอ์ยา่งเป็นทางการ33 ทัง้นีข้ ึน้อยูก่บั
สภาพและความจ�ำเป็นของผูเ้สยีหายหรอืผูท้ีส่นันษิฐานวา่น่าจะเป็นผูเ้สยีหาย การสมัภาษณอ์ยา่งเป็นทางการอาจ
เกดิขึน้กอ่นหรอืหลงัจากปลอ่ยใหผู้เ้สยีหายไดค้ดิทบทวนแลว้ อนัเป็นชว่งทีผู่เ้สยีหายมแีนวโนม้ยอมให ้
ความชว่ยเหลอืหลงัจากทีไ่ดรั้บความชว่ยเหลอืและความคุม้ครองเบือ้งตน้แลว้

•	 ในมติวิฒันธรรม ผูซ้กัถามอาจมหีรอืไมม่ภีมูหิลงัทางวฒันธรรมหรอืมาจากชมุชนุเดยีวกนักบัผูถ้กูซกัถาม
กไ็ด ้ผูถ้กูซกัถามอาจรูส้กึสบายใจถา้ไดรั้บการซกัถามจากบคุคลทีม่าจากวฒันธรรมเดยีวกนั อยา่งไรกต็ามกรณีที่
ชมุชนดงักลา่วมสีว่นเกีย่วขอ้งหรอืยนิยอมใหเ้กดิการแสวงหาประโยชน ์การซกัถามผูเ้สยีหายดว้ยบคุคลจากชมุชน
เดยีวกนัอาจท�ำใหผู้ถ้กูซกัถามตกอยูใ่นความเสีย่งรา้ยแรง

การก�ำหนดวา่อะไรเหมาะสมในการซกัถามจะตอ้งมกีารปรกึษากบัผูถ้กูซกัถามวา่มคีวามรูส้กึชอบไมช่อบสิง่ใด 
และใหป้ฏบิตัติามความชอบเหลา่นัน้เพือ่ใหผู้ถ้กูซกัถามสบายใจทีส่ดุเทา่ทีจ่ะท�ำได ้
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34โดยปกตแิลว้ เด็กมอิาจแสดงความยนิยอมทางกฎหมายได ้ควรก�ำหนดขัน้ตอนในการขอรับหนังสอืแสดงความยนิยอมจากบดิามารดา หรอืผู ้
ปกครองกอ่นสมัภาษณเ์ด็ก

35 ด ูคูม่อืการปราบปรามการคา้มนุษยส์�ำหรับผูป้ฏบิตังิานในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา, แผนที ่8: การสอบปากค�ำผูเ้สยีหายจากการคา้
มนุษยท์ีเ่ป็นพยานคนส�ำคญั (Anti-Human Trafficking Manual for Criminal Justice Practitioners, Module 8: Interviewing victims of 
trafficking who are potential witnesses),  ส�ำนักงานป้องกนัยาเสพตดิและปราบปรามอาชญากรรมแหง่สหประชาชาต ิ(UNODC), 2009

เมือ่ไดใ้หค้วามชว่ยเหลอืและความคุม้ครองแลว้ จงึจะมกีารการสมัภาษณเ์พิม่เตมิเพือ่สบืสวนหรอืด�ำเนนิคดตีอ่
ไป อาจมกีารรวบรวมขอ้มลูเพือ่ยนืยนัวา่บคุคลเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยห์รอืไม ่ผูถ้กูสมัภาษณต์อ้งใหค้วาม
ยนิยอมใหส้มัภาษณ ์การถา่ยเทปบนัทกึภาพหรอืเสยีง และตอ้งเขา้ใจจดุประสงคแ์ละนัยยะของการสมัภาษณอ์ยา่ง
เป็นทางการ34 การสมัภาษณแ์ละถอ้ยค�ำทีถ่อดเสยีงหรอืบนัทกึตา่งๆ ควรเกบ็เป็นความลบัเพือ่คุม้ครองผูถ้กูมัภาษณ์
และความเป็นสว่นตวัของผูถ้กูสมัภาษณ ์ผูส้มัภาษณค์วรไดรั้บการอบรมมาโดยเฉพาะเพือ่เขา้ใจวา่ท�ำไมค�ำบรรยาย
สถานการณข์องผูเ้สยีหายอาจเปลีย่นไป และควรคุน้เคยกบัการท�ำงานกบับคุคลตา่งวยัทีพ่ดูคนละภาษาหรอืมาจาก
วฒันธรรมอืน่ และอาจอยูใ่นสภาวะบอบช�ำ้ทางจติใจ35

ระยะนีข้องกระบวนการอาจสง่ผลตอ่ค�ำใหก้ารของผูเ้สยีหาย ควรรวบรวมพยานหลกัฐานอืน่ในระยะนีเ้พือ่หา
ขอ้เท็จจรงิหรอืขอ้มลูทีช่ว่ยเพิม่น�้ำหนักค�ำใหก้ารของผูเ้สยีหาย ทัง้นีอ้าจตอ้งแกไ้ขแผนคุม้ครองผูถ้กูสมัภาษณเ์มือ่
ไดรั้บขอ้มลูจากการสมัภาษณ ์อาจตอ้งสง่ตอ่ผูถ้กูสมัภาษณไ์ปยงัผูใ้หบ้รกิารทีม่คีวามเชีย่วชาญโดยเฉพาะ
ตามทีไ่ดห้ารอืไวใ้นตอนที ่2.2 ผูเ้สยีหายอาจะลงัเลไมไ่วใ้จเจา้หนา้ที ่การสมัภาษณผ์ูเ้สยีหายจงึเป็นเรือ่งทา้ทาย
และตอ้งอาศยัความละเอยีดออ่นและความอดทนเพือ่หลกีเลีย่งการสรา้งความเครยีดทางอารมณแ์ละความวติก
กงัวลของผูเ้สยีหายเพิม่ขึน้ ผูส้มัภาษณค์วรเนน้การสรา้งความไวใ้จและความมัน่ใจ หากเป็นไปได ้ผูส้มัภาษณค์วร
หลกีเลีย่งการกระท�ำทีท่�ำใหผู้เ้สยีหายยอ้นนกึถงึเหตกุารณท์ีจ่ะท�ำใหบ้อบช�ำ้ทางจติใจ อบัอาย และ/หรอืรูส้กึหมด
อ�ำนาจ หรอืท�ำใหส้ญูเสยีความมัน่ใจในตวัเองในการตดัสนิใจโดยมขีอ้มลูประกอบ เนือ่งจากการกระท�ำเชน่นัน้อาจ
เป็นอนัตรายตอ่ผูเ้สยีหายเพิม่ขึน้ เป็นอปุสรรคตอ่การรวบรวมพยานหลกัฐานและ ยบัยัง้ผูเ้สยีหายจากการใหค้วาม
รว่มมอืในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา

3.3 ตวับง่ชีก้ารคา้มนุษย ์

หลายรัฐก�ำหนดมาตรฐานใหม้กีารใช ้“ตวับง่ชี”้ ในการระบสุถานการณท์ีอ่าจจะเป็นการคา้มนุษย ์ตวับง่ชีด้งักลา่ว
อาจเป็นเครือ่งมอืทีเ่ป็นประโยชนต์อ่การฝึกอบรมและเพิม่ขดีความสามารถของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีบางหน่วยงาน 
(อาท ิผูป้ระกอบวชิาชพีทางแพทย ์ต�ำรวจ เจา้หนา้ทีต่รวจคนเขา้เมอืงและเจา้หนา้ทีศ่ลุกากร) และอาจเชือ่มโยง
กบัองคป์ระกอบการคา้มนุษยบ์างประการ (เชน่ วธิกีารทีผู่ค้า้มนุษยใ์ชเ้พือ่ใหผู้เ้สยีหายปฏบิตัติาม) หรอื รปูแบบการ
แสวงหาประโยชนบ์างอยา่ง (เชน่ แรงงานบงัคบั) ในทางปฏบิตั ิผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยส์ว่นใหญม่กัจะไดรั้บ
การคดัแยกตอ่เมือ่ถกูแสวงหาประโยชนแ์ลว้ ดงันัน้ตวับง่ชีท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัระยะการแสวงหาประโยชนจ์งึถอืเป็นตวับง่
ชีท้ีน่่าเชือ่ถอืมากกวา่ตวับง่ชือ่ประเภทอืน่ๆ

ค�ำแนะน�ำ:  พจิารณาใหน้�้ำหนักตวับง่ชี ้
รัฐควรพจิารณาใหน้�้ำหนักตวับง่ชีเ้พือ่ชว่ยผูรั้บผดิชอบในการคดัแยกผูเ้สยีหายใหส้ามารถจัดล�ำดบัขอ้มลูตาม
ความส�ำคญัได ้แนวทางทีอ่งคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) และคณะกรรมาธกิารยโุรปใชนั้น้ก�ำหนดคา่
น�้ำหนักตวับง่ชีโ้ดยแบง่ออกเป็น สงู ปานกลาง นอ้ย โดยมขีอ้ก�ำหนดวา่ตวับง่ชีห้นึง่อาจมนี�้ำหนักมากหาก
ผูเ้สยีหายเป็นเด็ก แตม่นี�้ำหนักปานกลางหากเป็นผูใ้หญ ่หรอืมนี�้ำหนักมากกรณีเป็นการแสวงหาประโยชน์
ทางเพศ และมนี�้ำหนักนอ้ยกรณีเป็นการการแสวงหาประโยชนท์างแรงงาน

อยา่งไรกต็าม ควรพจิารณาขอ้จ�ำกดัทีม่อียูใ่นตวับง่ชีแ้ตล่ะอยา่งเสมอ เนือ่งจากคนถกูคา้มนุษยไ์ดห้ลายวธิแีละ 
บรบิทการแสวงหาประโยชนก์แ็ตกตา่งกนั ตวับง่ชีห้นึง่จะมนี�้ำหนักบง่ชีว้า่มกีารคา้มนุษยร์ปูแบบหนึง่มากกวา่รปูแบ
บอืน่ๆ เสมอ  อธบิายไดอ้กีอยา่งหนึง่คอื ตวับง่ชีท้ีช่ ีเ้บาะแสการคา้มนุษยร์ปูแบบหนึง่ไดแ้มน่ย�ำ อาจไมส่ามารถบง่
ชีร้ปูแบบการคา้มนุษยร์ปูแบบอืน่ไดเ้ลย เชน่ การทีบ่คุคลหนึง่ท�ำงานเกนิเวลาโดยไดรั้บคา่จา้งจ�ำกดั และมกีลุม่ตดิ
อาวธุเฝ้าสงัเกตการณอ์ยู ่ถอืเป็นตวับง่ชีก้ารคา้มนุษยท์ีม่นี�้ำหนักมากกวา่การทีเ่ด็กเดนิทางขา้มชายแดนโดยไมม่ี
หนังสอืเดนิทาง
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ตวับง่ชีร้ปูแบบการแสวงหาประโยชนท์ีพ่บรว่มกนั 

ตวับง่ชีต้อ่ไปนีส้ามารถน�ำมาใชใ้นการพสิจูนก์ารแสวงหาประโยชนท์กุรปูแบบ 
ตวับง่ชีบ้างรายการบง่บอกสญัญาณการแสวงหาประโยชน ์
บางรายการบง่บอกสญัญาณการควบคมุของผูค้า้มนุษยต์อ่บคุคลทีส่นันษิฐานวา่น่าจะเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย์

	 •           บคุคลดงักลา่วถกูบบีบงัคบั/ขูเ่ข็นใหต้กอยูใ่นสถานภาพหรอืคงอยูใ่นสถานการณนั์น้

	 •            บคุคลดงักลา่วถกูหลอกลวงเกีย่วกบัลกัษณะ/ทีต่ัง้ของสถานการณนั์น้
	 •	 บคุคลดงักลา่วมชีัว่โมงการท�ำงานหรอืจ�ำนวนวนัท�ำงานเกนิก�ำหนด
	 •	 เงือ่นไขในการพ�ำนักหรอืท�ำงานของบคุคลดงักลา่วไรม้นุษยธรรม และ/หรอืเสือ่มศกัดศิรคีวาม                                
                       เป็นมนุษย์
	 •	 บคุคลดงักลา่วอยูภ่ายใตค้วามควบคมุ/หรอืพึง่พาอาศยับคุคลอืน่อยา่งมาก
	 •	 บคุคลดงักลา่วอยูภ่ายใตก้ารขม่ขูห่รอืการใชค้วามรนุแรง 
	 •	 บคุคลดงักลา่วตกอยูใ่นสถานการณท์ีไ่มเ่หมาะสมกบัอายขุองตน

ตวับง่ชีร้ปูแบบการแสวงหาประโยชนแ์บง่ออกตามประเภท 

ตวับง่ชีต้อ่ไปนีเ้กีย่วขอ้งกบัการแสวงหาประโยชนบ์างประเภทตามทีไ่ดร้ะบไุวใ้นพธิสีารวา่ดว้ยการคา้มนุษย ์
เนือ่งจากการแสวงหาประโยชนท์ีร่ะบไุวใ้นพธิสีารมไิดค้รอบคลมุรปูแบบการแสวงหาประโยชนท์ัง้หมดโดยละเอยีด 
จงึไดเ้พิม่รปูแบบการแสวงหาประโยชนท์ีม่กัพบในทางปฏบิตัดิา้นลา่งนี้

ค�ำแนะน�ำ:  ปรับตวับง่ชีใ้หเ้ขา้กบับรบิท

รายการตวับง่ชีจ้ะใชไ้ดผ้ลกต็อ่เมือ่น�ำมาปรับใชใ้หเ้ขา้กบัสถานการณท์ีเ่จา้หนา้ทีพ่บระหวา่งการปฏบิตัหินา้ที ่
รัฐควรปรับปรงุรายการตวับง่ชีใ้หเ้ป็นปัจจบุนัเสมอเพือ่ใหใ้จวา่สามารน�ำมาเชือ่มโยงกบัรปูแบบการคา้มนุษย์
ทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยา่งแทจ้รงิ

36 ด ูคูม่อืการปราบปรามการคา้มนุษยส์�ำหรับผูป้ฏบิตังิานในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา (Anti-human trafficking manual for criminal 
justice practitioners), UNODC/UN.GIFT, 2009, แผนที ่2: ด ูกลไกการสง่ตวัแหง่ชาต ิคูม่อืปฏบิตั ิ(National Referral Mechanisms: A 
Practical Handbook), องคก์ารวา่ดว้ยความมัน่คงและความรว่มมอืในยโุรป (OSCE), 2004, หนา้ 61

ตวับง่ชีบ้างประการอาจชีเ้บาะแสอาชญากรรมหรอือาชญากรรมอืน่ๆ หรอืเหตกุารณอ์ืน่ และการพบหรอืไมพ่บตวับง่
ชีก้ม็ใิชปั่จจัยส�ำคญัทีจ่ะชว่ยสรปุไดว้า่ไมม่กีารคา้มนุษย3์6 ขอ้จ�ำกดัอกีประการคอื ผูค้า้มนุษยม์กัรูเ้ทา่ทนัและปรับ
ตวัตามตวับง่ชี ้เชน่ ปลอ่ยใหผู้เ้สยีหายถอืเอกสารแสดงตนหรอืเอกสารเดนิทางไดเ้พือ่ไมใ่หเ้จา้หนา้ทีส่งสยั สบื
เนือ่งจากขอ้จ�ำกดัเหลา่นี ้การใชต้วับง่ชีห้ลาย “ประเภท” รว่มกนัจะชีเ้บาะแสการคา้มนุษยไ์ดด้กีวา่การใชต้วับง่ชี้
เพยีงประเภทเดยีว ยิง่ไปกวา่นัน้ตวับง่ชีม้ใิชห่ลกัฐานการคา้มนุษย ์แตส่ามารถใชพ้สิจูนข์อ้สนันษิฐานวา่มกีารคา้
มนุษยเ์พือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืและความคุม้ครองผูเ้สยีหายไดท้นัทว่งที

รายการตวัอยา่งตวับง่ชีค้รา่วๆ ตอ่ไปนีร้วบรวมไวต้ามประเภทตา่งๆ ของการคา้มนุษยท์ีไ่ดร้ะบไุวใ้นพธิสีารวา่ดว้ย
การคา้มนุษย ์และผูป้ฏบิตังิานจ�ำเป็นตอ้งพจิารณาปรับใชใ้หเ้ขา้กบับรบิทขอ้จ�ำกดัทีไ่ดก้ลา่วไปแลว้ดา้นบน 
เนือ่งจากรายการประเภทตา่งๆ ของการแสวงหาประโยชนท์ีร่ะบไุวใ้นพธิสีารมไิดค้รอบคลมุรปูแบบการแสวงหา
ประโยชนท์ัง้หมด จงึไดเ้พิม่รปูแบบการแสวงหาประโยชนท์ีม่กัพบในทางปฏบิตัดิา้นลา่งนี ้ค�ำวา่ “บคุคล” ทีร่ะบไุว ้
ในตวับง่ชีด้า้นลา่ง หมายถงึ บคุคลทีส่นันษิฐานวา่น่าจะเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์มใิชบ่คุคลทีต่อ้งสงสยัวา่
เป็นผูค้า้มนุษย์
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การแสวงหาประโยชนด์ว้ยการคา้ประเวณีของบคุคลอืน่และการแสวงหาประโยชนท์างเพศอืน่
ตามทีไ่ดก้�ำหนดไวใ้นตารางที ่1 (ตอนที ่1.1) บคุคลทีท่�ำงานในอตุสาหกรรมการคา้ประเวณีทกุคน อาจมใิชผู่เ้สยี
หายจากการคา้มนุษย ์ตวับง่ชีด้า้นลา่งนีจ้ะเป็นประโยชนต์อ่การคดัแยกบคุคลทีม่เีหตใุหเ้ชือ่วา่เป็นผูเ้สยีหายจากการ
คา้มนุษย์
	 •	 บคุคลดงักลา่วไมส่ามารถปฏเิสธทีจ่ะใหบ้รกิารลกูคา้ มกีจิกรรมทางเพศแบบจ�ำเพาะ หรอืมเีพศ	
		  สมัพันธโ์ดยไมป้่องกนั
	 •	 บคุคลดงักลา่วไมไ่ดรั้บเงนิโดยตรงจากลกูคา้/ไดรั้บเงนิเพยีงเล็กนอ้ยจากเงนิทีล่กูคา้จา่ยใหแ้ก	่
		  นายจา้งหรอืคนกลาง
	 •	 บคุคลดงักลา่วถกูบงัคบั/ขม่ขูใ่หใ้ชห้รอืไมใ่หใ้ชก้ารคมุก�ำเนดิบางประเภท

	 •	 บคุคลดงักลา่วถกูบงัคบั/ขม่ขูใ่หเ้ขา้รับการตรวจทางการแพทย/์ทดสอบการตัง้ครรภ์

	 •	 บคุคลดงักลา่วอายตุ�ำ่กวา่เกณฑ์

การคา้มนษุยเ์พือ่ตดัอวยัวะออกจากรา่งกาย
ตวับง่ชีต้อ่ไปนีเ้กีย่วขอ้งสว่นใหญก่บัสถานการณท์ีม่กีารตดัอวยัวะออกจากรา่งกายหรอืตดัออกเพือ่น�ำไปปลกู     
ถา่ยอวยัวะทางการแพทย ์รายการบง่ชีต้อ่ไปนีแ้ทบจะไมเ่กีย่วขอ้งกบัการตดัอวยัวะเพราะเหตผุลทางวฒันธรรมและ
ทางจารตี

	 •	 บคุคลดงักลา่วถกูบงัคบั/ขม่ขูใ่หย้อมถกูตดัอวยัวะ

	 •	 บคุคลดงักลา่วถกูหลอกเรือ่งขัน้ตอนทีเ่กีย่วขอ้งหรอืคา่ตอบแทนทีจ่ะไดรั้บจากการถกูตดัอวยัวะ

	 •	 บคุคลดงักลา่วไมท่ราบสถานทีแ่ละเวลาในการปลกูถา่ยอวยัวะ

	 •	 บคุคลดงักลา่วไมเ่ขา้ใจขัน้ตอนการปลกูถา่ยอวยัวะและความเสีย่งทีต่ามมา

	 •	 มแีนวโนม้วา่มผีูจั้ดหาทีเ่ป็นบคุคลภายนอกมาเกีย่วขอ้ง

	 •	 มขีอ้บง่ชีว้า่ผูม้เีจตนารับอวยัวะจะเดนิทางไปนอกราชอาณาจักรกบับคุคลดงักลา่ว

การคา้มนษุยเ์พือ่น�ำไปเป็นขา้รบัใช้

	 •	 บคุคลดงักลา่วไดรั้บอาหารคณุภาพต�ำ่/ต�ำ่กวา่มาตรฐานและมภีาวะทพุโภชนาการ

	 •	 บคุคลดงักลา่วท�ำงานเกนิเวลา

	 •	 บคุคลดงักลา่วไมม่พีืน้ทีส่ว่นตวั หรอืพืน้ทีส่ว่นตวัไมเ่พยีงพอ

	 •	 บคุคลดงักลา่วถกูกกัขงัหรอืหา้มมใิหม้ปิฏสิมัพันธท์างสงัคมและหรอืหา้มมใิหอ้อกจากบา้นโดย	
		  ไมม่นีายจา้ง

	 •	 บคุคลดงักลา่วถกูดหูมิน่ ขม่เหง ขม่ขู ่กระท�ำความรนุแรงและ/หรอืถกูท�ำรา้ยรา่งกาย

	 •	 บคุคลดงักลา่วจา่ยคา่จัดหาบคุลากร

	 •	 บคุคลดงักลา่วอายตุ�ำ่กวา่เกณฑ์

การคา้มนษุยเ์พือ่บบีบงัคบัใหส้มรส สมรสเพือ่เป็นขา้รบัใช ้หรอื สมรสกอ่นวยัอนัควร

	 •	 มกีารใหเ้งนิสดหรอื “ของก�ำนัล” อืน่กบับคุคลภายนอกเพือ่ท�ำใหเ้กดิการสมรส

	 •	 สญัญาการสมรสจัดการโดยบคุคลอืน่ ไมใ่ชจั่ดการโดยคูส่มรส และ/หรอืโดยทีคู่ส่มรสไมม่สีว่น	
		  เกีย่วขอ้งหรอืตกลงดว้ย
	
           •          บคุคลดงักลา่วถกูบบีบงัคบัใหถ้กูแสวงหาประโยชนท์างแรงงาน เป็นขา้รับใชใ้นบา้น หรอืถกู	  
	            แสวงหา	ประโยชนท์างเพศ

	 •	 บคุคลดงักลา่วไดรั้บ/ก�ำลงัจะเขา้รับการตรวจสอบสภาพพรหมจารี

	 •	 ญาตขิองบคุคลดงักลา่วถกูบงัคบัใหส้มรส

	 •	 บคุคลดงักลา่วแสดงอาการซมึเศรา้ ท�ำรา้ยตวัเอง ปลกีตวัจากสงัคม หรอืใชย้าในทางทีผ่ดิ

	 •	 มรีอ่งรอยการมปีากเสยีงในครอบครัว การใชค้วามรนุแรง หรอืการขม่เหง

	 •	 บคุคลดงักลา่วอายตุ�ำ่กวา่เกณฑ
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การคา้มนุษยเ์พือ่น�ำไปเป็นขอทานหรอืกอ่อาชญากรรมประเภทอืน่

	 •	 บคุคลดงักลา่วจะถกูลงโทษหากไมส่ามารถเกบ็เงนิหรอืขโมยของไดต้ามก�ำหนด

	 •	 บคุคลดงักลา่วพักอยูก่บับคุคลอืน่ทีท่�ำกจิกรรมเหมอืนตน
	
	 •	 บคุคลดงักลา่วไมเ่ขา้ใจจดุประสงคข์องกจิกรรมนัน้หรอืไมรู่ว้า่ผดิกฎหมาย

	 •	 บคุคลดงักลา่วอายตุ�ำ่กวา่เกณฑ ์เป็นผูส้งูอาย ุหรอืผูพ้กิา

ความทา้ทายในการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยใ์นกจิกรรมทางอาชญากรรม

บคุคลทีถ่กูน�ำมากอ่อาชญากรรมมกัถกูคดัแยกเป็นอาชญากรโดยผดิๆ แทนทีจ่ะเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้
มนุษย ์เพือ่ลดความเสีย่งนี ้ควรอบรมเจา้หนา้ทีใ่หเ้ขา้ใจ “วธิกีาร” ทีผู่ค้า้มนุษยใ์ชใ้นการควบคมุบคุคลและ
บงัคบัใหบ้คุคลนัน้ตกอยูใ่นสถานการณท์ีเ่อือ้ตอ่การแสวงหาผลประโยชน ์และตอ้งเขา้ใจวา่การยนิยอมของผู ้

เสยีหายในการแสวงหาผลประโยชนม์ใิชเ่หตทุีน่�ำมาพจิารณาความผดิ

ตวับง่ชีท้ีก่ลา่วมาเบือ้งตน้เชือ่มโยงกบัรปูแบบการแสวงหาประโยชนซ์ึง่อาจมคีวามเกีย่วขอ้งกบัตวับง่ชีอ้ืน่ๆ
ดา่นลา่งนี ้ซ ึง่สามารถน�ำมาใชใ้นการพสิจูนก์ารแสวงหาประโยชนท์กุรปูแบบ

รปูแบบ “วธิกีาร” ทีผู่ค้า้มนุษยใ์ช ้

รปูแบบ “วธิกีาร” ทีก่�ำหนดไวใ้นพธิสีารวา่ดว้ยการคา้มนุษยค์อืเป็นตวับง่ชีก้ารคา้มนุษย ์แมร้ปูแบบ “วธิกีาร”
ทีผู่ค้า้มนุษยใ์ชจ้ะไมใ่ชอ่งคป์ระกอบทีต่อ้งมกีรณีผูเ้สยีหายเป็นเด็กตามทีร่ะบไุวใ้นพธิสีาร แตข่อ้มลูดงักลา่วกเ็ป็น
ตวับง่ชีเ้บาะแสการคา้มนุษยห์รอืเบาะแสการแสวงหาประโยชนไ์ด ้วธิกีารตา่งๆ อาจถกูน�ำมาใชใ้นการคา้มนุษยข์ัน้
ตอนใดกไ็ดต้ัง้แต ่จัดหา ขนสง่ โยกยา้ย ใหท้ีพั่กอาศยั หรอืรับตวับคุคล ตลอดจนควบคมุผูเ้สยีหายในระยะการ
แสวงหาประโยชน ์และอาจใชเ้พือ่ใหผู้เ้สยีหายถกูแสวงหาประโยชนร์ปูแบบอืน่ แมว้า่รปูแบบ “วธิกีาร” ทีก่�ำหนด
ไวจ้ะพสิจูนไ์ดไ้มย่ากนัก (เชน่ การใชก้�ำลงั) แตบ่างครัง้ “วธิกีาร” ดงักลา่วไมช่ดัเจนและพสิจูนย์าก (เชน่ การใช ้
อ�ำนาจในทางทีผ่ดิหรอืใชป้ระโยชนจ์ากสภาพออ่นแอเปราะบาง)

รายการบง่ชีค้รา่วๆ ตอ่ไปนีบ้ง่ชีว้า่อาจเกดิการคา้มนุษยเ์พือ่ชว่ยในการก�ำหนดองคป์ระกอบของความผดิวา่ดว้ยการ
คา้มนุษยด์งันี้

การขม่ขู่

•	 บคุคลดงักลา่ว (หรอืครอบครัว เพือ่น หรอืชมุชนของบคุคลดงักลา่ว) ถกูขม่ขู่

•	 บคุคลดงักลา่ว (หรอืครอบครัว เพือ่น หรอืชมุชนของบคุคลดงักลา่ว) ถกูขม่ขูว่า่จะใชก้�ำลงั

•	 บคุคลดงักลา่วถกูขม่ขูว่า่จะท�ำลายสภาพการด�ำรงชวีติและการงาน

•	 บคุคลดงักลา่วถกูขม่ขูว่า่จะถกูสง่ตวัไปยงัเจา้หนา้ที่

•	 บคุคลดงักลา่วถกูขม่ขูว่า่จะใชก้�ำลงั

การใชก้�ำลงั

•	 บคุคลดงักลา่วมรีอ่งรอยถกูท�ำรา้ยทางรา่งกาย

•	 บคุคลดงักลา่วมรีอ่งรอยถกูท�ำรา้ยทางจติใจและทางอารมณ์

•	 บคุคลดงักลา่วมรีอ่งรอยถกูท�ำรา้ยทางเพศและ/หรอืถกูขม่ขนื
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การบบีบงัคบั

	 •	 บคุคลดงักลา่วมปัีญหาทางครอบครัวหรอืปัญหาทางเศรษฐกจิ

	 •	 บคุคลดงักลา่วมปีระวตักิอ่อาชญากรรมหรอืเจา้หนา้ทีรู่จั้ก

	 •	  บคุคลดงักลา่วมสีถานะเขา้เมอืงไมป่กตแิละ/หรอืไมม่เีอกสารแสดงตน
	
	 •	 เอกสาร เงนิ และสิง่ของของของบคุคลดงักลา่วถกูยดึ

	 •	 บคุคลดงักลา่วไดรั้บการจัดช�ำระหนีโ้ดยไมเ่ป็นธรรม

	 •	 บคุคลดงักลา่วถกูจับแยก กกัขงั และ/หรอื ถกูจับตามองหรอืเฝ้าสงัเกต

	 •	 บคุคลดงักลา่วถกูแทรกแซงทางความเชือ่ทางวฒันธรรมหรอืทางศาสนา

การลกัพาตวั

การหลอกลวง/การใชอ้บุาย (โดยใหข้อ้มลูทีผ่ดิ ไมถ่กูตอ้ง ไมส่มบรูณ ์หรอืท�ำใหเ้ขา้ใจผดิ) ในเรือ่ง

	 •	 กระบวนการเขา้เมอืงหรอืความมุง่หวงัในการเขา้เมอืง (รวมถงึจดุหมายปลายทาง) ของบคุคลดงั	
		  กลา่ว
	
	 •	 เงือ่นไขในการเดนิทางและการจัดหาของบคุคลดงักลา่ว

	 •	 เงือ่นไขการจา้งงานรวมถงึประเภทการจา้งงานรวมถงึ ประเภท คา่จา้ง คา่แรง รายได ้และรายรับ	
		  ของบคุคลดงักลา่ว

	 •	 โอกาสในการเขา้รับการศกึษาของบคุคลดงักลา่ว

	 •	 สภาพทีอ่ยูอ่าศยัและทีต่ัง้ หรอืสภาพความเป็นอยูข่องบคุคลดงักลา่ว

	 •	 สถานะทางกฎหมายของหนังสอืแสดงตน สถานะการเขา้เมอืง การท�ำงาน สญัญาของบคุคลดงั	
		  กลา่ว

	 •	 กฎหมาย ทศันคต ิหรอื การปฏบิตัขิองเจา้หนา้ทีต่อ่บคุคลดงักลา่ว

	 •	 ความมุง่หวงัในการพบกบัครอบครัว การสมรส หรอืการอปุการะเด็กของบคุคลดงักลา่ว

ใชอ้�ำนาจในทางมชิอบหรอืใชป้ระโยชนจ์ากสภาพออ่นแอเปราะบาง37 ในเรือ่ง

	 •	 การพึง่พงิทางการเงนิ ทางจติใจ ทางอารมณ ์หรอื ความสมัพันธข์องบคุคลดงักลา่วกบัผูแ้สวงหา	
		  ประโยชน/์ผูว้า่จา้ง/สมาชกิในครอบครัว

	 •	 ความผกูพันในเชงิชูส้าว/ทางอารมณก์บัผูแ้สวงหาประโยชน/์ผูว้า่จา้ง/สมาชกิในครอบครัว/ผูอ้ืน่

	 •	 เอกสารการเดนิทางเขา้เมอืงและ/หรอืสถานะในการเขา้เมอืงของบคุคลดงักลา่ว

	 •	 ความเป็นเอกเทศทางสงัคม วฒันธรรม ภาษาของบคุคลดงักลา่ว

	 •	 สถานะการวา่งงานหรอืความแรน้แคน้ทางการเงนิของบคุคลดงักลา่ว

	 •	 ความพกิารทางรา่งกายหรอืจติใจของบคุคลดงักลา่ว

	 •	 อาย ุ(เด็กหรอืสงูวยั) เพศ มติเิพศ ความโนม้เอยีงทางเพศ สญัชาต ิชาตพัินธุ ์ทีม่าทางสงัคม 	
		  และ ความพกิาร

	 •	 ความเชือ่ทางวฒันธรรมหรอืทางศาสนาของบคุคลดงักลา่ว

	 •	 ภาวะพึง่พงิหรอืเสพตดิยาเสพตดิหรอืแอลกอฮอลข์องบคุคลดงักลา่ว

ใหห้รอืไดรั้บเงนิหรอื ผลประโยชนเ์พือ่ใหไ้ดม้าซึง่การยนิยอมจากบคุคลหนึง่ในการควบคมุอกีบคุคลหนึง่
	 •	 บคุคลดงักลา่วตกอยูใ่นสถานภาพดงักลา่วผา่นการช�ำระเงนิ สนิสอด หรอืใหห้รอืรับของก�ำนัลจาก	
		  บคุคล อืน่

37 ด ูการใชส้ภาพออ่นแอเปราะบางในทางมชิอบ (Abuse of a Position of Vulnerability) และ “วธิกีาร” (“means”) อืน่ๆ ภายใตน้ยิามการ
คา้มนุษย,์ UNODC, 2012 และแนวทางวา่ดว้ยใชส้ภาพออ่นแอเปราะบางในทางมชิอบเป็นวธิกีารในการคา้มนุษยใ์นมาตรา 3 ของพธิสีารเพือ่
ป้องกนั ปราบปราม และ ลงโทษการลกัลอบขนผูย้า้ยถิน่ฐานโดยเฉพาะสตรแีละเด็กเพือ่เสรมิอนุสญัญาสหประชาชาตเิพือ่ตอ่ตา้นอาชญากรรม
ขา้มชาตทิีจั่ดตัง้ขึน้ในลกัษณะองคก์ร (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Chil-
dren, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime) , ส�ำนักงานป้องกนัยาเสพตดิและปราบ
ปรามอาชญากรรมแหง่สหประชาชาต ิ (UNODC), 2012
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38 ดตูอนที ่2.2 

การเดนิทางเขา้ ออก หรอื คงอยูใ่นตา่งประเทศของบคุคลทีส่นันษิฐานวา่น่าจะเป็นผูเ้สยีหายจาก
การคา้มนุษย์

กรณีทีบ่คุคลดงักลา่วถกูสนันษิฐานวา่น่าจะเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยข์า้มชาต ิวธิทีีบ่คุคลดงักลา่วเดนิ
ทางเขา้ ออก หรอื คงอยูใ่นตา่งประเทศอาจชว่ยใหข้อ้มลูเบือ้งลกึเกีย่วกบัสถานการณข์องบคุคลดงักลา่ววา่น่าจะ
เป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์ 
     •	 หนังสอืเดนิทางหรอืเอกสารแสดงตนของบคุคลดงักลา่วถอื/แสดงโดยบคุคลอืน่

     •	 ตวัแทนจัดหาและ/หรอืตวัแทนทอ่งเทีย่วไมม่จีดทะเบยีน และ/หรอืไมไ่ดม้กีารควบคมุดแูล และ/		
	 หรอื คดิคา่ธรรมเนยีมลกูจา้งสงู
     
     •	 วซีา่เขา้ประเทศไมเ่หมาะสม และ/หรอื จดุประสงคใ์นการเดนิทางไมต่รงกบัขอ้มลูอืน่ๆ (เชน่ 		
	 จ�ำนวนเงนิไมเ่พยีงพอกบัระยะเวลาทีข่อพ�ำนัก สภาพรา่งกายของผูเ้ดนิทาง หรอื อาชพีทีร่ะบไุว)้
     
     •	 กระเป๋าเดนิทางของบคุคลดงักลา่วไมต่รงกบัจดุประสงคใ์นการเดนิทาง (เชน่ คณุภาพและขนาด
	 กระเป๋า ใชก้ระเป๋าใบเล็กทัง้ทีข่อเขา้ประเทศเป็นเวลานาน หรอื ใชก้ระเป่าใบใหญท่ัง้ทีข่อเขา้		
	 ประเทศเป็นเวลาสัน้ๆ)
     •	 บคุคลดงักลา่วเดนิทางมากบักลุม่บคุคลทีไ่มม่ทีา่ทเีหมอืนคนรูจั้ก

     •	 บคุคลดงักลา่วถอืหนังสอืแสดงตนปลอม เอกสารทีท่�ำงานและ/หรอืหนังสอืเดนิทางปลอม และ/		
	 หรอื ขอ้มลูทีผู่เ้ดนิทางแจง้ไมน่่าเชือ่ถอื
     •	 บคุคลดงักลา่วสบัสนเรือ่งเสน้ทางการเดนิทาง จดุหมายปลายทาง หรอืจดุประสงคใ์นการเดนิทาง

     •	 บคุคลดงักลา่วตกอยูใ่นสถานะผูโ้ยกยา้ย/ผูม้ถี ิน่ทีอ่ยูใ่นลกัษณะไมป่กต ิ(รวมทัง้เนือ่งจากถกูรบิ		
	 เอกสารแสดงตนหรอืถกูไลอ่อกจากงาน)

ลกัษณะทางกายภาพของบคุคลทีส่นันษิฐานวา่น่าจะเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย์

ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยห์ลายรายมกัไดรั้บความบอบช�ำ้ทางรา่งกายและจติใจระหวา่งถกูน�ำไปคา้มนุษย ์ลกัษณะ
ทางกายภาพของผูเ้สยีหายทีพ่บ ชว่ยใหเ้จา้หนา้ทีว่นิจิฉัยไดว้า่บคุคลนัน้เป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยห์รอืไม ่
อยา่งไรกต็าม สิง่ส�ำคญัคอืตอ้งตระหนักวา่ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยห์ลายรายมกัไมแ่สดงตนในฐานะผูเ้สยีหาย
และอาจดมูคีวามสขุกบัสถานะของตน38 การทีผู่เ้สยีหายยนืกรานวา่ตนพงึพอใจกบัสถานการณปั์จจบุนัอาจชว่ย
พสิจูนว์า่ผูค้า้มนุษยม์คีวามสามารถในการเขา้ครอบง�ำเหยือ่อยา่งไดผ้ล

สภาพจติใจและสญัญาณดา้นพฤตกิรรม

     •	 บคุคลดงักลา่วมอีาการวติกกงัวล ซมึเศรา้ ยอมจ�ำนน หวาดกลวั เครยีด ประหมา่ ตืน่ตระหนก

     •	 บคุคลดงักลา่วไมย่อมสบตา

     •	 บคุคลดงักลา่วบา่ยเบีย่งไมย่อมพดูหรอืคยุเรือ่งอาการบาดเจ็บ

สญัญาณบง่ชีก้ารถกูกระท�ำทารณุและ/หรอืถกูละเลย
	
     •	 บคุคลดงักลา่วมรีอ่งรอยถกูท�ำรา้ยทางรา่งกาย

     •	 บคุคลดงักลา่วมทีา่ทางเสพตดิ/ตดิ/ใชส้ารเสพตดิหรอืแอลกอฮอล์

     •	 บคุคลดงักลา่วมอีาการภาวะทพุโภชนาการหรอืลกัษณะทางกายภาพอืน่อนัเนือ่งมาจากขาดอาหาร 		
	 น�้ำ การนอนหลบั การรักษาทางการแพทย ์หรอื ปัจจัยจ�ำเป็นตอ่การด�ำรงชวีติอืน่ๆ
	
     •	 บคุคลดงักลา่วมลีกัษณะเนือ้ตวัมอมแมมเนือ่งจากมไิดอ้าบน�้ำและ/หรอืไดรั้บการดแูลสขุอนามยัทีด่ี
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ลกัษณะทีอ่ยูอ่าศยั/สถานทีท่�ำงานของบคุคลทีส่นันษิฐานวา่น่าจะเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย์

ตวับง่ชีท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัคณุภาพการอยูอ่าศยัและ/หรอืการท�ำงาน เป็นปัจจัยทีเ่ชือ่มโยงการแสวงหาประโยชนจ์าก
ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์บคุคลทีส่นันษิฐานวา่น่าจะเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยอ์าจแฝงอยูใ่นอตุสาหกรรม
หรอืบรบิทการท�ำงานหลากหลาย ทัง้อตุสาหกรรมทางเพศ แรงงานในครัวเรอืน สถานเลีย้งดเูด็ก บรกิาร สขุภาพ 
ศนูยด์แูลผูส้งูวยั อตุสาหกรรมการกฬีา สือ่บนัเทงิ การบรกิาร การกอ่สรา้ง กจิการป่าไม ้ประมง เหมอืงแร ่การเกษตร 
และสิง่ทอ ตวับง่ชีด้า้นลา่งนีส้ามารถน�ำไปใชไ้ดก้บัอตุสาหกรรมและบรบิททัง้หมดทีพ่บบคุคลทีส่นันษิฐานวา่น่าจะ
เป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์

คา่จา้งและสญัญา

     •	 บคุคลดงักลา่วถกูหา้มมใิหค้รอบครองและ/หรอืโอนถา่ยเงนิไดแ้ละเงนิออม

     •	 บคุคลดงักลา่วไดรั้บคา่จา้งเพยีงเล็กนอ้ยหรอืไมไ่ดรั้บเลยหรอืไดรั้บคา่จา้งชา้

     •	 บคุคลดงักลา่วไดรั้บคา่จา้งต�ำ่กวา่คา่จา้งทีไ่ดต้กลงกนัไว ้หรอืต�ำ่กวา่คา่แรงขัน้ต�ำ่ของรัฐนัน้

     •	 มกีารหกัเงนิจ�ำนวนมากออกจากเงนิเดอืนทีพ่งึจา่ยใหแ้กบ่คุคลนัน้รวมถงึการขดัหนีใ้หแ้กผู่ว้า่จา้ง/ตวัแทนจัดหางาน

     •	 บคุคลดงักลา่วมไิดรั้บสทิธปิระโยชนแ์ละความคุม้ครองทางสงัคมอนัพึง่ไดรั้บตามกฎหมาย

     •	 บคุคลดงักลา่วไมไ่ดเ้ซน็สญัญาหรอืเงือ่นไขในสญัญาไมเ่ป็นไปตามทีต่กลงไว ้

     •	 บคุคลดงักลา่วถกูบงัคบัใหเ้ซน็สญัญาฉบบัใหมเ่มือ่เดนิทางมาถงึประเทศปลายทางและ/หรอืเมือ่เริม่การจา้งงาน

     •	 ผูว้า่จา้งไมส่ามารถแสดงหลกัฐานในการจา่ยคา่จา้งใหแ้กผู่ถ้กูจา้งได ้

     •	 บคุคลดงักลา่วถกูปลดจากต�ำแหน่งโดยไมม่สีาเหต ุหนังสอืบอกกลา่วและ/หรอืสทิธปิระโยชน์

สขุภาพ และความปลอดภยัในสถานทีท่ างาน

     •	 บคุคลดงักลา่มไิดรั้บความปลอดภยัทีเ่หมาะสมและมไิดส้วมเครือ่งมอืป้องกนั หรอื อบรมวธิใีชอ้ปุกรณป้์องกนั

     •	 บคุคลดงักลา่วถกูปฏเิสธการเขา้ถงึการดแูลทางการแพทย์

     •	 บคุคลดงักลา่วท�ำงานโดยมชีัว่โมงการท�ำงานยาวกวา่ปกต/ิไมป่กติ

     •	 บคุคลดงักลา่วแทบไมม่หีรอืไมม่เีวลาวา่ง

     •	 บคุคลดงักลา่วจะถกูลงโทษ/จา่ยคา่ปรับหากมสิามารถท�ำงานไดต้ามปรมิาณทีก่�ำหนด

การจ�ำกดัการเคลือ่นทีแ่ละสถานทีท่�ำงานทีไ่มไ่ดม้าตรฐาน

     •	 บคุคลดงักลา่วมอีาการวา่ถกูผกูยดึหรอืกกัขงัในสถานทีท่�ำงานหรอืสถานทีอ่ืน่ (อาท ิหนา้ตา่งปิด		
	 ทบึ/มลีกูกรง ประตล็ูอคจากภายนอก รัว้ลวดหนาม กอ้งวงจรปิด)

     •	 บคุคลดงักลา่วนอนหลบัในสถานทีท่ีต่นท�ำงาน

     •	 บคุคลดงักลา่วถกูหา้มมใิหใ้ชเ้ครือ่งมอืสือ่สาร

     •	 บคุคลดงักลา่วมไิดถ้อืเอกสารแสดงตน/หนังสอืเดนิทางของตนเอง 
	 และ/หรอืเอกสารถกูยดึโดยผูว้า่จา้งหรอืบคุคลอืน่39

39อา่นเรือ่งแหลง่ทีม่าของตวับง่ชีเ้พิม่เตมิไดท้ี ่Matrix of Resources 
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ตอนที	่4: 
บทสรปุค�ำแนะน�ำในการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย์


ใหส้นันษิฐานไวก้อ่นวา่ผูท้ีส่นันษิฐานวา่เป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยนั์น้เป็นผูเ้สยีหายจาก
การคา้มนุษย:์ นโยบายรัฐวา่ดว้ยการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยค์วรอนุญาตใหเ้จา้
หนา้ทีท่ีส่งสยัวา่มผีูต้กเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์ตอ้งด�ำเนนิการเกีย่วกบัขอ้สนันษิฐาน
โดยปฏบิตัติอ่บคุคลนัน้เสมอืนบคุคลนัน้เป็นผูเ้สยีหายเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืและความ
คุม้ครองเบือ้งตน้ 


สรา้งความตระหนักรูเ้รือ่งอาชญากรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้มนุษย:์  บคุคลทีม่ใิช่
ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยอ์าจเป็นผูเ้สยีหายจากอาชญากรรมประเภทอืน่และจ�ำเป็น ตอ้ง
ไดรั้บความชว่ยเหลอืและมาตรการคุม้ครอง  ผูป้ฏบิตังิานทีม่หีนา้ทีรั่บผดิชอบในการคดัแยก
ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยค์วรตระหนักและเขา้ใจอาชญากรรมประเภทอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งและ
พรอ้มตอบรับทนัที


ใหค้ดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยจ์ากกลุม่บคุคลทีอ่อ่นแอเปราะบาง: การคดัแยกผูเ้สยี
หายจากการคา้มนุษยก์อ่นทีจ่ะถกูแสวงหาผลประโยชนนั์น้ท�ำไดย้ากมาก รัฐควรตรวจสอบให ้
แน่ชดัวา่นโยบายของตนก�ำหนดมาตรการคุม้ครองทางกฎหมายทีเ่อือ้ใหเ้จา้หนา้ทีรั่ฐสามารถ
คดัแยกเหยือ่ทีส่นันษิฐานวา่จะเป็นผูเ้สยีหายออกจากกลุม่บคุคลทีม่คีวามออ่นแอเปราะบาง 
อนัหมายรวมถงึผูย้า้ยถิน่ฐานทีถ่กูลกัลอบขนยา้ยได ้


การคดัแยกทาส: สิง่ทีบ่ง่ชีค้วามเป็นทาสคอืความสมัพันธท์ีม่อียูร่ะหวา่งผูก้ระท�ำผดิและ
ผูเ้สยีหาย มใิชเ่งือ่นไข หรอืสถานการณท์ีเ่ห็น เจา้หนา้ทีค่วรเขา้ใจวา่บคุคลในสถานการณ์
ของการเป็นทาสอาจดเูหมอืนใชช้วีติอยา่งสะดวกสบายแตก่ลบัไมม่อี�ำนาจในการตดัสนิเรือ่ง
สว่นบคุคลขัน้พืน้ฐาน


การคดัแยกแรงงานขดัหนี:้ แรงงานขดัหนีเ้ป็นการแสวงหาประโยชนท์ีผู่เ้สยีหายจากการคา้
มนุษยพ์บไดบ้อ่ย  การคดัแยกแรงงานขดัหนีอ้าจกระท�ำไดโ้ดยการพจิารณาวา่มหีนีท้ีไ่ม่
ก�ำหนดยอดแน่นอนไวแ้ละไมส่ามารถช�ำระไดด้ว้ยการท�ำงานหรอืการใหบ้รกิารไมว่า่มาก
เพยีงใด หลายเขตอ�ำนาจเขา้ใจแรงงานขดัหนีใ้นความหมายทีก่วา้งกวา่นัน้ กลา่วคอืเป็น
สถานการณท์ีม่กีารใหแ้รงงานหรอืบรกิารเพือ่ช�ำระหนีใ้นลกัษณะทีเ่ป็นการแสวงหาประโยชน์


การคดัแยกการบงัคบัสมรส: ตัง้แตม่กีารบงัคบัใชอ้นุสญัญาเสรมิวา่ดว้ยการเป็นทาส ซึง่
ก�ำหนดไวเ้พยีงการคดัแยกการบงัคบัสมรสของสตร ีกม็กีารยอมรับกนัวา่เด็กชายและบรุษุก็
อาจถกูบงัคบัสมรสไดเ้ชน่กนั เพือ่เป็นการตอ่ตา้นการบงัคบัสมรสทกุรปูแบบ การปฏบิตัทิีด่คีอื
การตรวจสอบใหแ้น่ชดัวา่มกีารบงัคบัใชก้ฎหมายหา้มการบงัคบัสมรสอยา่งเทา่เทยีมกนัไมว่า่
ผูเ้สยีหายจะเป็นเพศใด


การคดัแยกการคา้เด็กเพือ่น�ำมาแสวงหาประโยชน:์  เนือ่งจากการคา้เด็กหรอืทารกไม่
จ�ำเป็นตอ้งมกีารแสวงหาประโยชนภ์ายหลงัการขาย ดงันัน้รัฐจงึควรพจิารณาขยายแนวคดิให ้
ครอบคลมุการปฏบิตัติา่งๆ เชน่ การคา้เด็กเพือ่น�ำไปเป็นบตุรบญุธรรม และการจัดหาการอุม้
บญุเพือ่การพาณชิย์
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
ใหก้�ำหนดตวับง่ชีร้ปูแบบการแสวงหาประโยชนแ์ตล่ะประเภทไวโ้ดยเฉพาะ: รัฐควร
พจิารณาใหก้ารฝึกอบรมเรือ่งตวับง่ชีก้ารคา้มนุษยท์ีม่รีายละเอยีดเพยีงพอและเฉพาะเจาะจงแกผู่ ้
ตอบรับสถานการณค์นแรกเพือ่ใหเ้จา้หนา้ทีรู่ถ้งึรปูแบบการแสวงหาประโยชนแ์บบตา่งๆ ระหวา่ง
การใหค้วามชว่ยเหลอืและความคุม้ครอง อาจเห็นหลกัฐานขององคป์ระกอบอืน่ๆ ของค�ำนยิาม
เพิม่เตมิไดช้ดัขึน้ หวัขอ้ 3.3 ของแนวนโยบายฉบบันีใ้หแ้นวทางการจัดท�ำตวับง่ชีท้ีม่รีายละเอยีด
และเฉพาะเจาะจงไว ้ 


สนับสนุนใหผู้เ้สยีหายเขา้แจง้เหตดุว้ยการคลายความกงัวลวา่จะถกูกกัขงัหรอืถกู
เนรเทศ: คลายความกลวัของผูเ้สยีหายวา่จะถกูกกัขงัไดโ้ดยก�ำหนดมาตรการทีช่ว่ยสรา้งความ
มัน่ใจวา่ผูเ้สยีหายจะไมถ่กูพจิารณาวา่กระท�ำผดิทางอาญาส�ำหรับความผดิทีผู่เ้สยีหายกระท�ำซึง่
เป็นผลมาจากการคา้มนุษย ์รวมถงึความผดิตามกฎหมายการเขา้เมอืง   ส�ำหรับความกลวัวา่จะ
ถกูเนรเทศนัน้ ใหอ้อกวซีา่ เพือ่ใหผู้เ้สยีหายคงอยูใ่นประเทศปลายทางเพือ่รับความชว่ยเหลอื
และความคุม้ครองได ้


สนับสนุนใหผู้เ้สยีหายเขา้แจง้เหตดุว้ยการใหค้วามคุม้ครองผูเ้สยีหายและครอบครัว: รัฐควร
พจิารณาก�ำหนดมาตรการเพือ่ใหแ้น่ใจวา่มกีารใหค้วามคุม้ครองอยา่งมปีระสทิธผิลแกผู่เ้สยีหาย 
พยาน และครอบครัวของผูเ้สยีหาย หากบคุคลทีจ่�ำเป็นตอ้งไดรั้บความคุม้ครองพ�ำนักอยูใ่นรัฐอืน่ 
ควรประสานงานกบัผูม้บีทบาททางกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาในรัฐเหลา่นัน้ หรอืควรออกวซีา่
หรอืใบอนุญาตเขา้เมอืงเพือ่ใหค้วามคุม้ครองแกบ่คุคลทีเ่สีย่งอนัตรายหากเห็นวา่เหมาะสม 


สนับสนุนใหผู้เ้สยีหายเขา้แจง้เหตดุว้ยการใหค้วามคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการถกูตราหนา้: 
รัฐควรด�ำเนนิการใหแ้น่ใจวา่โครงการชว่ยเหลอืและคุม้ครองผูเ้สยีหายชว่ยคลายความกลวั
ความอบัอายและการถกูตราหนา้ของผูเ้สยีหายโดยการรักษาความลบัหรอืขอ้มลูของผูเ้สยีหาย
และโดยการท�ำงานรว่มกบัองคก์ารนอกภาครัฐ ชมุชน และผูเ้สยีหายเองใหเ้ขา้ใจ และจัดการ
ขอ้กงัวลในการจัดท�ำนโยบายคุม้ครอง.


สรา้งความตระหนักในกลุม่ประชาชนถงึเรือ่งการคา้มนุษยเ์พือ่ปรับปรงุการคดัแยก
ผูเ้สยีหาย:  รัฐควรรเิริม่และใหก้ารสนับสนุนการรณรงคท์ีช่ว่ยกระตุน้ใหส้าธารณะตระหนักถงึ
สถานการณก์ารคา้มนุษย ์  ทางทีด่ทีีส่ดุคอืกรณีทีก่ารรณรงคด์งักลา่วอธบิายใหก้ลุม่ผูฟั้ง
เป้าหมายเขา้ใจวา่ ก) การคา้มนุษยค์อือะไรและมลีกัษณะอยา่งไร ข) การกระท�ำทีเ่ฉพาะเจาะจง
ทีป่ระชาชนสามารถท�ำไดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิง่การใหข้อ้มลูเพือ่การสง่ตอ่ไปยงัเจา้หนา้ทีท่ี่
เหมาะสม รวมถงึเบอรโ์ทรศพัทส์ายดว่น


เพิม่ขดีความสามารถของผูม้สีว่นไดเ้สยีในกระบวนการคดักรองผูเ้สยีหาย: ก�ำหนดแนว
ปฏบิตัแิละขัน้ตอนการด�ำเนนิการทีช่ดัเจนเพือ่ชีใ้หเ้ห็นบทบาทและหนา้ทีข่องหน่วยงานรัฐและ
ผูม้บีทบาทอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งในกระบวนการคดัแยกผูเ้สยีหายทีม่ปีระสทิธผิล


จัดฝึกอบรบการคดักรองผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยใ์หแ้กบ่คุคลทีม่โีอกาสตดิตอ่กบั
ผูเ้สยีหาย: สิง่ส�ำคญัคอืการใหค้วามส�ำคญักบัการฝึกอบรบเจา้พนักงานทีป่ฏบิตังิานในแนว  
หนา้ของกระบวนการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์ รัฐควรพจิารณาจัดการฝึกอบรบแก่
อาจารย ์ผูส้ ือ่ขา่ว และผูป้ระกอบวชิาชพีทางแพทย ์หน่วยงานภาคเอกชน และบคุคลากรใน
ชมุชนทีอ่าจตดิตอ่กบัผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยเ์พือ่สรา้งความตระหนักรูเ้รือ่งตวับง่ชีซ้ ึง่อาจ
ชว่ยในการบง่ชีว้า่บคุคลใดเป็นผูเ้สยีหาย 
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
เพิม่ประสทิธผิลในการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุยท์ ีเ่ป็นเด็ก: ใหใ้ชข้ัน้ตอนเพือ่
การคดัแยกโดยเร็วส�ำหรับเด็กทีน่่าจะเป็นผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยแ์ละแจง้ผูใ้หบ้รกิารดา้น
การคุม้ครองเด็กทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะโดยใชแ้นวทางคดัแยกทีส่ามารถชว่ยใน
      
      •	      การสนันษิฐานภาวะความเป็นผูเ้ยาว ์และ 

      •	      การสนันษิฐานสถานะผูเ้สยีหาย


สนบัสนนุการใชเ้ทคนคิซกัถามผูเ้สยีหายทีม่คีวามออ่นไหว: ตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่บคุคล
ทีท่�ำหนา้ทีซ่กัถามผูเ้สยีหายมทีกัษะทีเ่หมาะสมทัง้ในแงภ่าษา เพศ อาย ุและ วฒันธรรมหาก
เป็นไปได ้ใหป้รกึษากบัผูเ้สยีหายวา่ชอบไมช่อบสิง่ใดและปฏบิตัติามความชอบเหลา่นัน้ให ้
แกผู่ถ้กูซกัถามตามความเหมาะสมเทา่ทีจ่ะท�ำได ้


ตรวจสอบใหแ้นใ่จวา่กลไกการคดัแยกเอือ้ตอ่การสง่ตวัผูแ้สวงหาทีล่ ีภ้ยัได:้ 
รัฐไมค่วรตดิตอ่กบัผูแ้ทนทางการทตูประจ�ำประเทศตน้ก�ำเนดิเพือ่ขอคดัแยกหากผูเ้สยีหายได ้
ยืน่ขอทีห่ลบภยัหรอืหากมเีหตใุหเ้ชือ่วา่บคุคลเป็นผูล้ีภ้ยั


พจิารณาใหน้�ำ้หนกัตวับง่ชี:้ รัฐควรพจิารณาใหน้�้ำหนักตวับง่ชีเ้พือ่ชว่ยผูรั้บผดิชอบในการ
คดัแยกผูเ้สยีหายใหส้ามารถจัดล�ำดบัขอ้มลูตามความส�ำคญัได ้แนวทางทีอ่งคก์ารแรงงาน
ระหวา่งประเทศ (ILO) และคณะกรรมาธกิารยโุรปใชนั้น้ก�ำหนดคา่น�้ำหนักตวับง่ชีโ้ดยแบง่
ออกเป็น สงู ปานกลาง นอ้ย โดยมขีอ้ก�ำหนดวา่ตวับง่ชีห้นึง่อาจมนี�้ำหนักมากหากผูเ้สยี
หายเป็นเด็ก แตม่นี�้ำหนักปานกลางหากเป็นผูใ้หญ ่หรอืมนี�้ำหนักมากกรณีเป็นการแสวงหา
ประโยชนท์างเพศ และมนี�้ำหนักนอ้ยกรณีเป็นการการแสวงหาประโยชนท์างแรงงาน  


ปรบัตวับง่ชีใ้หเ้ขา้กบับรบิท: รายการตวับง่ชีจ้ะใชไ้ดผ้ลกต็อ่เมือ่น�ำมาปรับใชใ้หเ้ขา้กบั
สถานการณท์ีเ่จา้หนา้ทีพ่บระหวา่งการปฏบิตัหินา้ที ่รัฐควรปรับปรงุรายการตวับง่ชีใ้หเ้ป็น
ปัจจบุนัเสมอเพือ่ใหใ้จวา่สามารน�ำมาเชือ่มโยงกบัรปูแบบการคา้มนุษยท์ีเ่ปลีย่นแปลงไป
อยา่งแทจ้รงิ
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ตดิตอ่ไดท้ี่

ส�ำนักงานสนับสนุนระดับภมูภิาค – กระบวนการบาหลี

ชัน้ 27 อาคารรัจนาการ

3 ถนนสาทรใต ้สาทร กรงุเทพฯ 10120 ประเทศไทย 

โทรศัพท:์ +66 2343 9477 โทรสาร:  +66 2676 7337
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