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_ Tién Trinh Bali

Tién Trinh Bali v& Pwa Nguwoi Di Cuw Trai Phép, Nan Buén
Ngudi va Toi Pham Xuyén Quéc Gia Lién Quan (Tién Trinh
Bali) dwoc thanh lap vao ndm 2002 va la moét tién trinh cd
van khu vic khéng rang budc va tw nguyén dwoc dong chi
tri b&i Chinh pha Uc va Indonesia va bao gém hon 45 qubc
gia thanh vién va céc tb chirc.

Moi th&c mac vé huéng dan chinh sach nay phai dwoc gl
dén Phong H6 Tro' Khu Ve (RSO) cho Tién Trinh Bali tai:

Dia chi email: info@rso.baliprocess.net RSO Website:
http://www.baliprocess.net/regional-support-office

Xuét ban thang 5 ndm 2015.




Loi Cam On
Tai lieu hwdng dan chinh sach nay da dwoc phat trién béi cac thanh vién Tién

Trinh Bali, dwoc hé tro béi Phong H8 Tro Khu Vwe va dan dau béi Uy Ban
Soan Thao Cac Hwédng Dan Chinh Sach Tién Trinh Bali, bao gom cac thanh

vién sau day:
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Quyén Giam Débc vé Bao Vé Cong Dan Indonesia va Cac Phap
Nhan, B6 Ngoai Giao

Indonesia (Béng Chua Tri)
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Loi Twa

Ké tlr khi thanh 1ap vao nam 2002, Tién Trinh Bali v& Bwa Nguwoi Di Cu Trai
Phép, Nan Budén Nguwdi va Téi Pham Xuyén Quéc Gia Lién Quan (Tién Trinh
Bali) da nang cao nhan thirc hiéu qué trong khu vwc vé hau qua cta nan dua
nguoi di cw trai phép, nan budén ngudi va tdi pham xuyén québc gia lién quan,
va dong thdi da phat trién va thuce thi cac chién lwoc va hop tac thiét thwe trong
ing pho. 48 qudc gia thanh vién va cac té chirc qubc té, cuing véi mot sd nwde
quan sat vién va cac co quan qudc té, tham gia vao dién dan tw nguyén nay.

Céac Quan Chirc Cap Cao tai Ho6i Nghi Nhém Dé&c Biét 1an thir tam cta Tién Trinh Bali, khuyén nghi
mot bd cac huwéng dan chinh sach vé cac van dé vé nhan dién va bao vé ngwdi bi budn ban duwoc phat
trién b&i Phong H6 Tro' Khu Ve Tién Trinh Bali (RSO) véi sw tham khéo y kién tir cac thanh vién quan
tam. Ngoai phuong huéng nay, RSO da thanh Iap Uy Ban Soan Thao dugc ddng chi tri bdi Chinh Pha
Nudc Cong Hoa Indonesia va Té Chire Di Cw Québc Té (IOM) dé soan thao cac hwéng dan chinh sach.
Uy Ban Soan Thao nay bao gdm cac chuyén gia tir cac Chinh Pha Indonesia, Uc, Maldives, Philippines,
Thai Lan va IOM.

Uy Ban d& hop nhém bén 1an, trong théi gian sau thang, véi muc tiéu phat trién cac hwéng dan gidi thiéu
ngén gon danh cho cac nha hoach dinh chinh sach va cac thwc hanh vién vé cac van dé lién quan dén
nhan dién va bao vé& nan nhan budn ngudi. Cac ban thao hwéng dan dwoc luan chuyén téi cac thanh
vién va cac quan sat vién Tién Trinh Bali dé thu thap y kién bang van ban va dwoc thdo luan va xem
xét tai Hoi Thao Tham VAn Tién Trinh Bali toan thé duoc to chire tir ngay 23 - 24 thang 3 nam 2015 tai
Bangkok, Thai Lan. Nhirng thanh vién tham gia nhét tri ring cac hwéng dan chinh sach la ngudn tai
nguyén hiru ich cho cac nha hoach dinh chinh sach va cac thuc hanh vién dé hé tro nhan dién va bao
vé nan nhan budn nguwdi. Dap lai y kién nhan dwoc tir cac thanh vién, Uy Ban Soan Thao da stra dbi
cac ban dw thao va tdng hop nhirng thay ddi va khuyén nghi quan trong.

Cac hwéng dan chinh sach nay nham cung cap mét cai nhin tdng quan vé céc tiéu chuan quéc té va khu
viwe cho muc dich nhan dién va bdo vé cac nan nhan budn ngwoi, duc két bao quat cac moé hinh thuc
hanh tét tlr cac nwéc thanh vién Tién Trinh Bali. Phu hop véi cac khuyén nghi clia Hoi Nghi Bd Trudng
Lan Thir Nam vao thang Tw ndm 2013, nhitng hwéng dan chinh sach nay 1a bd thir hai ctia Cac Huéng
Dan Chinh Sach Tién Trinh Bali thudc cac linh vwe chi dé cla Tién Trinh Bali va vé cac van dé cé quan
tam dac biét déi véi cac thanh vién Tién Trinh Bali. Chung mang tinh tw nguyén, khéng rang budc va
véi muc dich s dung nhw 1a cac cong cu tham chiéu b&i mét loat cac co quan trong nwéc & cac Chinh
Pha Thanh Vién Tién Trinh Bali.

s e

Lisa Crawford Bebeb A.K.N. Djundjunan
DPdéng Quén Ly RSO (Uc) DPdng Quéan Ly (Indonesia)
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Tém Tat Tong Quan

Budn nguoi 1a mot tdi ac ghé tdm vi pham nhan quyén nghiém trong. Cac Chinh Phi ¢6 nghia vu bao
vé cac nan nhan nhw mét phan cla bdn phan quéc té cia ho theo Nghi Dinh Thw vé Ngan Chén, Tran
Ap va Trirng Tri T6i Budn Nguwéi, Dac Biét La Phu N va Tré Em (Nghi Binh Thuw Nan Budn Nguwoi) va
céac van kién qudc té khac bao gdm cac cong wéc nhan quyén quéc té, va cac cam két khu vire. Bao vé
nan nhan ciing 1a mét nén tang ctia si phan trng phap Iy hinh sw cé hiéu qua déi véi téi pham; néu cac
nan nhan buén nguwdi khong dwoc bao vé thich hop, ho sé bi twdc quyén ho tro td tung tw phap hinh
sw chdng lai ké budn ngudi.

Trong viéc duy tri bdn phan déi véi nan nhan budn ngwdi, Hwéng Dan Chinh Sach nay dé xuét cac
Chinh Phi ap dung phuong phap tiép can lay nan nhan lam trung tm vén xem xét cac nhu cau ca nhan
cta nan nhan buoén ngum va diéu chinh dap (rng bao vé phu hop. Bao vé nan nhan khéng nén cé diéu
kién, hodc dwoc dan xép do sw tham gia ctia ho trong hé théng tw phap hinh sw. Co' quan chirc ndng
Nha nwéc duwgc hd tro trong cong tac clia ho dé hiéu biét nhirng thach thirc bao vé, va dwoc tap huén
dé giai quyét cach thach thirc hiéu qua phu hop véi khudn khd phap ly lién quan va théng & québc té
tot nhat.

Dé trién khai cac bén phan bao vé, cac Chinh Pha can bdo vé nan nhan budn ngudi khdi bi tén thwong
thém ngay tr thdi diém tiép xdc dau tién cho dén khi ho cé kha ndng ddc Iap nhéat dinh vé kinh té xa hoi.
B&o vé ban dau ma ho dwoc cung cap nén gidi quyét cac nhu cau trwdc mat clia ho va gébm giai doan
phan anh phiu hop cho phép ho bat dau phuc hoi vé thé chat va tam ly tiv trai nghiém cla ho va dwa ra
nhing quyét dinh cho twong lai, bao gébm viéc tham gia hay khéng vao cac qua trinh tw phap hinh s.
Déi v&i nhirtng nguoi sén sang va cé thé tham gia, didu nay dwoc xem la thue hanh tét dé giup cho cac
quan diém va méi quan ngai cGia nan nhan dwoc trinh bay, xem xét va dwoc gidi quyét & tirng giai doan
clia qua trinh. Vi méi de doa cho nan nhan lién tuc thay ddi, cac ké& hoach bao vé nén dwoc diéu chinh
trén co s& danh gia rui ro.

Céc giai phap bdo vé bén virng va hiéu qua cé thé giup d& nan nhan 13y lai quyén tw chi va tai hda nhap
vao xa hoi bang cach tré thanh ngwdi tham gia tw 1ap trong doi sdng kinh té va xa hoi trong cong dong
cta ho. Hwéng Dan nay néu bat viéc tiép can khoan bdi thwérng qua cac tha tuc td tung hinh sy hodc
dan sw nhw 1a mdt yéu té quan trong trong viéc phuc hdi va tai hdoa nhap thanh céng. Cac nan nhan buén
ngudi xuyén quéc gia co thé hoi hwong, & lai quéc gia ma ho dwgc nhan dién, hoac dinh cw & moét noii
khac, sau mot khoang thoi gian dé phan anh va hdi phuc tiy trai nghiém cla ho, hodc sau khi két luan
cua thu tuc tb tung hinh sy dbi véi ké budn ngudi. Trong viéc xac dinh lwa chon nao c¢é lgi nhat cho nan
nhan, cac méi de doa tra diia va ham doa phai dwoc xem xét.

Mac du bdn phan bao vé nan nhan buén ngwdi thudc vé cac Chinh Phl, nhung cac td chirc khac cod
thé dong mét vai trd quan trong trong viéc hé trgr cac Chinh Pha thye hién nhirng bon phan nay. Do do
viéc phdi hop gitra cac td chirc Chinh Phi va phi chinh phi rat quan trong. Céc t6 chirc phi chinh pha
c6 thé cé cac k§ nang chuyén mén dé xay dwng long tin va méi gan két véi nan nhan, hiéu ré cac nhu
cau bdo vé, va cung cap cac dich vu toan dién va hiéu qua dé gidi quyét ching. Cac co ché hop tac
song phwong va khu ve hién tdn tai trong khu viee chau A-Thai Binh Duong, bao gdm Tién Trinh Bali,
la co s& virng chéc dé tang cwdng hop tac lién quan dén bao vé. Hwéng Dan Chinh Sach nay dwoc
cung cap nhw mot cbng cu dé hd tro cac Chinh Phu trong cong tac quan trong cla ho nham phat trién
cac buéc bao vé va tiéu chuan héa chung khap khu vuec.
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Phan 1:

Gi&i thiéu vé bao vé nan nhan buén nguwei

1.1. Khuén khé phap ly quéc té dé bao vé nan nhan buén nguwei

Diéu 25 ctia Cong Uéc Lién Hop Quéc vé chéng Téi Pham C6 Té Chire Xuyén Québc Gia (Cong Uéc
Téi Pham C6 Té Chirc), bat budc Cac Chinh Phi Thanh Vién hd tro va bdo vé nan nhan, dac biét trong
trwdng hop bi de doa tra thu hodc bi hdm doa, va thiét lap cac thu tuc thich hop dé gitp cac nan nhan
tiép can dwoc bdi thwdng va dén bu. Bdo vé nan nhan la mét trong nhirng muc tiéu dwoc néu ra trong
Nghi Binh Thw V& Ngan Chan, Tran Ap Va Trirng Tri To6i Buén Nguoi, Dac Biét La Phu N Va Tré Em
(Nghi Binh Thw Nan Budn Nguwdi) vén bd sung vao Cong U'éc Toi Pham C6 Té Chire. Piéu 6 ctia Nghi
Binh Thw Nan Buén Ngudi cho rang cac Quéc Gia:

« Trong céc trwong hop thich hop va trong pham vi cé thé, sé bdo vé quyén riéng tw va danh
tinh cia nan nhan, bao gém gitr bdo mat tha tuc té tung phap ly (Piéu 6(1));

« Trong nhi*ng trwrng hop thich hop, sé cung cap cho nan nhan cac thong tin vé toa an va

thd tuc hanh chinh va hé tro' ho trinh bay quan diém va méi quan ngai ctia ho & toda an trong
t6 tung hinh sw, theo cach thirc khong 1am anh hwéng téi quyén bao chira (Piéu 6(2));

« Sé& gilip cac nan nhan phuc hdi vé thé chét, tam Iy va xa hoi, bao gébm viéc cung cép chd &
phu hop; tw van va thong tin; hd tro y t&, tam ly va vat chat; va cac co hoi viéc lam, gido duc
va dao tao (Diéu 6(3));

« Sé& nd luc bao ddm an toan than thé cho cac nan nhan (Piéu 6(5));

« S& dam bao hé thdng phap luat cé cac bién phap gitp cac nan nhan cé thé duwoc dén bu
cho nhirng thiét hai ma ho phai chiu (Piéu 6(6)).

Nghi Binh Thw Nan Buén Nguwoi ddng théi nhdn manh rang cac Chinh Phii nén xem xét do tudi, gidi
tinh va nhu cau c& nhan cda nan nhan budn ngudi, dac biét 1a nhu ciu dic biét cla tré em chang han
nhw nha &, gido duc va cham séc phu hop (Diéu 6(4)).

L&i khuyén: Thuwc hién nhirng nguyén tac cbt 16i dé bao vé nan nhan
budn ngu i

« Nan nhan khoéng nén bj giam gitr, budc t6i hodc khéi td vi nhap cw hodc & lai trong mot Québc
Gia trai phép, hoac vi nhirng hanh vi bat hop phap khac hodc vi nhirng t6i pham ma ho da pham
phai do két qua trwc tiép clia nan budn ngudi

+ Nan nhan phai tiép can dwoc cham séc thé chat va tam ly day du

+ Nan nhan can dwoc cung cap sw hd tro phap ly va hd tro khac théng qua bat ky tha tuc hinh
sw, dan sw hoac té tung khac

* Nan nhan buén ngudi tré em nén dwgc cung cap hd tro va bao vé thich hop, phiu hop véi sy
tén thwong dac biét, cac quyén lgi va nhu cau ctia ching

+ Nan nhan phai dwoc bado dam hdi hwong an toan (va khi coé thé, tw nguyén) béi cac Québc Gia
tiép nhan va Quéc Gia xuét xur

+ Nan nhan nén duoc tiép can cac giai phap dén bu phap ly hiéu qua va phu hop

Xem Nhitng Nguyén Téc Va Huéng Dan Puoc Khuyén Nghi vé Nhén Quyén va Nan Buén Nguoi
Cua V&n Phong Cao Uy Vé Nhan Quyén (OHCHR)




Céc diéu khoan trong Nghi Pinh Thw Nan Budn
Nguﬁri ph'éi d'u’c_rf: h~iéu rébng hon trong khung quy L&i khuyén:
chuan quoc té dé ho trg va bao vé nan nhan bubn . T s . . .
ngudi. Theo Didu 14(1), Nghi Binh Thw phai dwoc 1€ khai cac dieu khoan bao vé
hiéu can c theo luat quéc té, bao gbm ca luat trong luat quoc te:

nhan quyén va luat nhan dao quoc te. Céc Chinh Phi duoc khuyén khich 1am theo
mo hinh clia nhirng Chinh Phu thire thi vwot
qua nhitng tiéu chuén téi thiéu dwoc quy
dinh trong Nghi Binh Thw Nan Buén Ngudi,
vi du, béng cach gidi thiéu cac chwong trinh
dén bu doc lap véi va ngoai thi tuc té tung
hinh sur.

Coéng U'dc vé Vi Thé ctia Ngwdi Ti Nan nam 1951
va Nghi Dinh Thw vé Vi Thé ctia Ngwdi Ti Nan ndm
1967 va nguyén téc bat kha giao hoan dwoc tham
chiéu cu thé nhdm nhan manh rang cac Chinh Phu
khong thé truc xuat hodc bat hdi hwong ngudi ti
nan hodc nguwdi xin ti nan dén mét noi ma cudc
sbéng hodc sy tw do clia ngudi 4y sé bj de doa vi
céac ly do ching toc, tdn gido, qudc tich, hay vi ly
do la thanh vién ctia mdt nhdm xa hoi nhat dinh hay béi quan diém chinh tri.1 Ngoai ra, Diéu 14(2) cta
Nghi Binh Thw Nan Buén Ngwoi gidi thich rang cac bién phap dwoc dung dé thwe thi phai phu hop véi
cac nguyén tac qubc té vé khdng phan biét dbi xr, cé nghia 1a mét ngudi khéng thé bi phan biét déi xc
dwa vao bét ky d&c diém, bao gom tinh trang di cw hodc cac tinh trang khac cta ngudi do.

Nguyén téc bat kha hoan giao trong bdo vé nan nhén buén nquoi

Bén phén ctia céc Chinh Phii khéng trao tré mét nguoi vé viing lanh thé noi cé nguy co rang cudc séng hay st tu
do ctia nguoi db sé bi de doa, hodc nguoi dé sé bj dan &p, duoc p dung cho tat cd moi nguoi va cé y nghia doi
VGi viéc bdo vé nan nhan buén nguoi.2 Cu thé lién quan dén tré em, Uy Ban vé Céc Quyén cta Tré Em quy dinh
réng: “Bét hoi huong khéng phai la mét lua chon néu né ddn dén mét ‘nguy co hop Iy’ la viéc héi huong sé dén dén
vi pham nhén quyén co ban cuia tré em, va déc biét, néu cac nquyén tac bat kha hoan giao &p dung. Bét héi huong

trén nguyén tac chi duoc thuc hién néu viéc hdi huong 1 vi loi ich tt nhét cta tré em.” 3

Lién quan dén véi nan nhan budn ngudi tré em, Diéu 39 cta Céng U'dc vé Cac Quyén clia Tré Em
(CRC) bat budc cac Chinh Phu thic day sw phuc hdi vé thé chat, tam Iy va hdi nhap xa hdi clia nan nhan
tré em. Diéu 3 clia CRC bat budc cac Chinh Phi xem xét loi ich tot nhat cla tré trong moi van dé lién
quan dén tré em. Viéc xem xét cac loi ich tét nhat cta tré em phai dwoc chinh thirc tdng hop vao cac
tha tuc va hwéng dan cho viéc hd tro va bao vé nan nhan budn ngudi tré em. Khi nan nhan budén ngudi
duoc gia dinh hop ly & d6 tudi dwdi 18, ngudi dé duwoc quyén hudng cac tiéu chuan cao hon hé tro va
bao vé& danh cho nan nhan tré em ma khéng can phai chirng minh tudi, cho dén khi tudi ctia ngudi dé
c6 thé dwoc xac dinh thong qua danh gia tudi thich hop.

1 Xem Diéu 33(1) ciia Cong U'¢ic vé Vi Thé Nguoi Ti Nan nam 1951, Bidu 3 clia Cong U'éc chdng Tra Tan Va Didu 16 clia Cong U'éc Qudc Té vé Bao Vé Tat Ca Moi Nguwoi Khoi
Bi Cuéng Blrc M4t Tich. Déng thoi xem Diéu 7 ciia Cong Udc Quéc Té vé Cac Quyén Dan Sy va Chinh Tri, ma Uy Ban Nhan Quyén Lién Hop Quéc da giai thich bao ham
nghia c&m giao hoan. Xem: Uy Ban Nhan Quyén Lién Hiép Quéc (HRC), Binh Luan Chung CCPR s 20: Diéu 7 (C&m Tra Tan hodc Cac Hinh Thirc Trivng Phat va Béi Xt Tan
Bao, V6 Nhan Bao hay Ha Nhuc Khac), 10 thang 3 1992, doan 9.

2 Céng Uéc vé Vi Thé Nguoi Ti Nan ndm 1951, Didu 33(1). Ddng thoi xem Nghi Dinh Thw Nan Budn Nguoi, Diéu 14, va Cong Uéc Quéc Té vé Cac Quyén Dan Sy va Chinh
Tri, ngay 16 thang 12 nam 1966, Diéu 6 va 7. Nguyén tic bt kha giao hoan da tré thanh mét quy tac clia luat qudc té truyén thong.

3 Uy Ban vé Quyén Tré Em, Binh Luan Chung sé 6, (2005), Bi x(r v&i tré em khdng cé ngwdi Ion di kém va tré em bj chia cat bén ngoai qudc gia xuét x(& clia ching, Doan 84.
Céac Chinh Phu can bao dam réng céc co quan chirc nang duoc chi dinh dé xac dinh céc loi ich tdt nhat clia tré em c6 thé lam nhu vay ma khong can phai can béng loi ich cta
tré em véi lai céc loi ich khac, bao gém ca nhiing loi ich cia Chinh Phii d6. D& biét thém, xem: Hwéng Dan UNHCR vé Xac Dinh Cac Loi ich Tét Nhat Cda Tré Em, UNHCR,

thang 5 nam 2008, hién hivu tai: http://www.refworld.org/ docid/48480c342.html
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TAt ca cac ca nhan trong quyén tai phan ctia mét Chinh Pha, bao gém ca phi cong dan, cé nhan quyén
cbt 16i. Cong U'éc Qube Té vé Cac Quyén Dan Sy va Chinh Trj (ICCPR), vbn dét ra quyén tw do khdi nd
l&, phuc vu va lao déng cudng birc, thiét Iap quyén dwoc dén bu hiéu qua cho nhirng nguwdi cé quyén
theo Cong Uéc da bi vi pham. Hoi Dong Nhan Quyén Lién Hiép Québc da tuyén bd réng quyén dwoc
dén bu hiéu qua bao gdm bdn phan dwa ké pham toi ra trwéc cong ly, va cung cap bdi thuweng thich
hop cho cac nan nhan.

C6 rat nhiéu qui tc va tiéu chuan vén nhdn manh bdn phan Nha nwéc nhadm bao vé nan nhan phi cong
dan va cac nhan ching.” & khia canh nay, Diéu 5(b) clia Céng U'éc Quéc Té vé Xoa Bo Phan Biét Déi
X0 vé Chiing Toc va Diéu 16(2) clia Cong U'dc Qudc Té vé Bao Vé Quyén Cla T4t Ca Ngudi Lao Dong
Di Cw va Thanh Vién Trong Gia Binh Ho ¢6 tinh lién quan dac biét. Theo cac diéu khoan nay, Cac Québc
Gia Thanh Vién duwoc yéu cau phai cung cap bédo vé tw phap hinh sw cé hiéu qua cho tat cd moi nguoi,
ké ca nhirng nguoi trong cac tinh trang trai phép, phai chiu bao lwc vé thé xac hoac tinh duc, cho du
gay ra b&i cac quan chirc Nha Nuéc hodc cac td chirc tw nhan.

Mot s6 Cong U'éc clia T6 Chire Lao Bong Québc Té (ILO) ciing dwoc ap dung. Cong U'éc Sé 29 vé Lao
DPong Cudng Birc hodc Bat Budc (1930) va Nghi dinh thw bd sung 2014 (thang 6 ndm 2014), cé hiéu
qua tang cwong bao vé nan nhan cuéng birc lao ddng va budn ngudi. Khuyén nghi sé 203 vé Cuéng
Bwrc Lao Ddng (Cac Bién Phap B Sung) dwa ra cac bién phap bao vé bao gdm dén bu cho cac nan
nhan, va Céng U'¢c S6 182 vé Cac Hinh Thirc Lao Dong Tré Em Tbi Té Nhéat gidp bao vé tré em. Hon
nira, Cong U'dc S 189 vé Viéc Lam Bén Virng Cho Lao Ddng Giup Viéc Gia Dinh (2011) yéu ciu Cac
Nwéce Thanh Vién thuc day va bao vé quyén con ngwdi cla tat cd ngwdi lao dong giup viéc gia dinh
bang viéc yéu cau cé cac hop ddng, bang cach bdo dam ngudi lao ddng cé quyén gitk gidy t& thong
hanh va tuy than cta ho, va bang cach luat dinh cac céng ty mdi gidi viéc lam tw nhan.

1.2. Cac Thach Thirc Bao Vé

Nan nhan buén ngu@i5 - bt ké tinh trang di cw hodc tinh trang khéac - phai duwgc bao vé khai bi ton
thwong thém. Cac Chinh Phua c6 bdn phan bao vé nan nhan dé bao vé nhan quyén ctia ho. Bao vé nan
nhan, bao gdm ca bao vé& cho nan nhan cé vai trd la nhan chirng trong mét phién toda hinh sw, ciing la
mot nén tang clia viéc phan (rng hiéu qua va toan dién dbi véi nan budn ngudi theo dinh nghia tai Diéu
3 clia Nghi Binh Thw Nan Bubn Ngu’c‘)’i.G

Ngoai nhitng thir thach ban dau vé& nhan dién nan nhan buén nguoi tiém nang’, cé nhivng thach thirc
khac ma cac Chinh Phi dbi mat trong viéc thuc hién bén phan bao vé ctia ho. Nan nhan buén nguoi
c6 thé mién cwéng tiép nhan sw bao vé ctia Chinh Pha d6, vi nhitng ly do twong tw ma ho khéng mudn
bi nhan dién b&i cac co quan chire nang quéc gia.? Nan nhan co thé thiéu tin cay va s tw tin & cac co
quan Nha Nwéc va nang lwc cla ho vé bao vé nan nhan va gia dinh nan nhan khéi bj tdn hai, dac biét
khi cac thanh vién trong gia dinh & trong cac Quéc Gia hay quyén tai phan khac nhau. Mot sé nan nhan
tham chi cé thé van thich trong vong diéu khién cla ké budn nguwdi thay vi hop tac véi cac co quan chire
nang qudc gia. Vi nan nhan buén ngudi khac nhau vé tudi, gidi tinh, tinh trang kinh té, nén tang giao
duc va gia dinh, va co trai nghiém, déng lwc va muc tiéu khac nhau, gidi phap ‘mét 16

4 Xem vi du, cac diéu khodn vé& bdo vé& nan nhan va nhan chirng trong Tuyén Bé ctia Lién Hop Quéc vé Cac Nguyén Tac Co Ban clia Cong Ly cho Nan Nhan ctia Toéi Pham va
Lam Dung Quyén Thé, A/IRES/40/34, (ngay 29 thang 11 ndm 1985), (Biéu 6(d)); Hwéng DAn vé Cong Ly trong Van Dé lién quan dén Nan Nhan va Nhan Chang Tré Em (Nos
32-34.); Didu 24 dén Diéu 26 clia UNTOC; Diéu 6 dén 8 Nghj Binh Thw Nan Budn Nguwdi; Diéu 16(2) ciia Nghi Binh Thu vé Chdng Bwa Nguoi Di Cu Trai Phép Béng Dudng
Bo, Budng Bién, va Budng Khdng, bd sung Cong U'éc Lién Hop Qudc vé Chéng Téi Pham C6 Té Chirc Xuyén Qudc Gia (Nghi Binh Thw vé Bwa Nguoi Di Cw Trai Phép); va
Didu 32 cta Dai Hoi Bdng Lién Hop Quéc, Cong Uéc Lien Hop Quéc Chéng Tham Nhiing, ngay 31 thang 10 ndm 2003, A/58/422.

5 Trong tai liéu nay, thuat ti» ‘budn ngudi” duoc dung dé chi ‘toi budn ngudi’ nhu dinh nghfa tai Diéu 3 clia Nghi Dinh Thu v& Ng&n Chan, Tran Ap va Trirng Tri Toi Budn Nguoi,
Dac Biét La Phu N va Tré Em (Nghi Binh Thw Nan Buén Nguwoi). Doéng thoi xem Hwéng Dan Chinh Sach vé Nhan Dién Nan Nhan Budn Nguwai, Tién Trinh Bali, 2015.

6 Dé biét thém thong tin, hdy xem Huéng Dan Chinh Sach vé Hinh Sy Hoa Téi Pham Buén Ngudi, Tién Trinh Bali, nam 2014,

7 Dé biét thém thong tin, hdy xem Huéng Dan Chinh Sach vé Nhan Dién Nan Nhan Budn Ngui, Tién Trinh Bali, ndm 2015.

8 Dé biét thém thong tin, hdy xem Huéng Dan Chinh Sach vé Nhan Dién Nan Nhan Budn Ngui, Tién Trinh Bali, ndm 2015, phan 2.2.




trinh ph hop cho tat cd’ khéng co hiéu qua.® Phi cong dan khong co quyén & lai trong quéc gia ma ho
dwoc nhan dién cé thé phai d6i mat véi cac rao can nhét dinh vé tiép can cac dich vu bao vé, bao gébm
tiép can boi thuweng hodc theo dudi khiéu kién, nhwng tt ca moi ngudi, bat ké tinh trang di trd phai cé
quyén tiép can nhirng dich vu nay.™

1.3. Cac xem xét bao vé: Bén phan va quyén loi cét 16i

B&o vé la mot thanh phan thiét yéu ctia phan ¢ng toan dién chéng budn ngwdi.”” Néu nan nhan buén
ngudi khéng dwoc bao vé hiéu qua, ho cé thé tiép tuc bi boc 16t, khéng bao gier phuc héi tir viéc bi boc
16t, ho&c bi roi tré lai vao vong bi buén ngudi. Cac Chinh Phi ¢6 bdn phan bdo vé nan nhan, bat ké ho
c6 dbéng y déng gép vao qua trinh tw phap hinh sw. Khi nan nhan sin sang tham gia vao cac cudc diéu
tra hodc khdi t6, I&i khai ctia ho cé thé rat quan trong ddi v&i tdng cwdng loi ich Nha nwéc trong viéc
phat hién, diéu tra va kh&i té ké budn nguei, tir d6 thic ddy ngan ngirva va raén de toi pham. Viéc dam
béo cac nan nhan duoc bao vé hiéu qua gia tang kha nang dong gép ctia ho vao nd lwc thwe thi phap
luat dé dwa ké budn ngudi ra cong ly.

Dé dat dwoc hiéu qua, cac ing phd clia Nha nwéc nén lay nan nhan 1am trung tam va toan dién, xem
xét dén cac nhu cau ca nhan va lgi ich cia mdi nan nhan. Cac xem xét c6t 16i cho ké hoach bao vé va
hé tro bao gdm nhirng diéu sau day:
+ M6t s6 nan nhan mong muédn hdi hwong va doan tu véi gia dinh ho. Nhitng ngudi khac
khong tré lai cong déng clia ho ngay lap tirc, va cé thé can dwoc tw van, dwoc diéu tri y té
va tam ly, va’hodc tim kiém bdi thworng phéap ly, bao gdm bang cach tham gia vao viéc diéu
tra va khéi tb cac vu budn nguoi
+ M6t s6 nan nhan sé khong thé bj bat hdi hwong bi vi cac nha tuyén dung hodc nhirng
ngudi khac & trong nwédc xuat xir c6 thé tiép tuc de doa ho. Trong nhirng trwéng hop nay, tét
nhét 1a cung cap cho ho v&i cac gidi phap bdo vé bén virng & cac Chinh Phi noi ho dwoc
nhan dién hoac & cac Chinh Phu th& ba
+ Céc dich vu bao vé clia cac Chinh Phi khéng nén loai trir hodc bd qua mét s6 ca nhan nhét
dinh, vi du nam gi&i hoac nan budn ngu i ndi dia
+ Bao vé phai dwoc didu chinh phu hop véi nhu cau cla ca nhan va st dung cac nha cung
cép dich vu cé cac ki nang va kinh nghiém chuyén mén trong viéc déi pho véi nhivng thach
thirc nhét dinh do nan nhan budn ngwdi déi mat. Mot sé ca nhan cé thé cé nguy co bi tra diia
tr ké budn ngwdi, trong khi nhirng ca nhan khac cé thé déi mét véi nhirng rao can bao vé nén
can phai dwoc giai quyét. Mot sé nan nhan cé thé can nhiéu thoi gian hon so véi nhirng nan
nhan khac dé phuc hdi, hodc yéu cau tiép can cac dich vu nhéat dinh dé gitp ho lam diéu d6
« Viéc ddm bdo rang cac nan nhan nhan dwoc bao vé chuyén mén thwdng can sw hop tac voi
céc td chirc phi chinh phl chuyén mén la nhirng té chirc c6 thé tro gitp cac Chinh Phu trong
viéc thwe hién bén phan bao vé nan nhan ctia ho
+ Nan nhan nén cé quyén tw chi va dwoc tham gia vao cac quyét dinh lién quan dén hé tro va
bao vé ctia ho. Can xem xét dén cac nhu ciu nhat dinh cla cac ca nhan nan nhan, bao gédm
cac yéu td nhw dd tudi, gidi tinh, khuynh hwéng tinh duc, quéc tich, ngudn gbc dan téc hodc
x& hoi, tinh trang khuyét tat va cac déc diém khac.

Cac nhu ciu bao vé cac nan nhan cé thé thay dbi tir thdi diém ho dwoc nhan dién xuyén subt qua bat
ky sw tham gia vao cac qua trinh tw phap hinh sw, va sau khi ¢ két luan cta cac thd tuc d6. Theo do,
cac Chinh Phu phai lién tuc tién hanh danh gia rai ro dé dam bao rang cac dich vu bao vé thich rng
khi nhu cau thay déi.

9 O mot sé nwdrc, cac dich vu khdng co dy dl cho cac nan nhan budn ngudi phu thudc vao dac diém ca nhan cta ho. Vi du, chd & an toan trong cac co' s& tra an chi co thé
chira cac nan nhan niv.
10 D& biét thém thong tin, hdy xem Huéng Dan Chinh Sach vé Nhan Dién Nan Nhan Buén Nguoi, Tién Trinh Bali, ndm 2015, phan 2.2.

11 Xem Huwéng Dan Chinh Sach vé Nhan Dién Nan Nhan Budn Ngui, Tién Trinh Bali, ndm 2015, phan 2.1. “Tai sao nhan dién c6 vai trd quan trong”.
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Vi buén ngudi thwong 1a tdi pham xuyén bién gidi, diéu quan trong 1a phai ddm bao rang: a) cac
chwong trinh bdo vé nan nhan ap dung déi v&i ca nan nhan quéc gia va phi québc gia; va b) hop
tac qubc té dwoc thanh lap & clp song phuong, khu vuc va da phuong, phu hop véi cac diéu
khodn ctia Cong Uéc vé Toi Pham C6 T Chirc va Nghi Binh Thuw Nan Budn Nguwoi, dé dam béo
cac van dé vé bién gioi va vé quyén tai phan khong can tré kha ndng thwe hién bdn phan béo vé
nan nhan cGa Chinh Pha. Nhan vién lanh sw & nuéc tiép nhan ciing cé thé déng mét vai trd quan
trong trong viéc nhan dién nan nhan va tro gilp va bao vé ho ngay lap tirc tai thoi diém tiép xuc
dAu tién, va nén dwoc trang bi thich hop dé 1am didu do.™

Viéc ap dung phuong phap tiép can lay nan nhan lam trung tdm nén duoc dwa trén cac yéu td xem
xét co' ban vé an toan, bado mat va khéng phan biét déi xt, bat k& nan nhan c6 tham gia vao quéa
trinh tw phap hinh sw.

An toan: Ké budn nguwoi gay ra nhirng rdi ro nghiém trong khéng chi cho nan nhan ma ca gia dinh
ho.
* An toan ca nhan clia nan nhan va gia dinh ho va nhirng ngwdi khac nén dwoc dam bao.

Bao mat: Vi pham vé& bao mat cé thé 1am gidm an toan ctia nan nhan va gia dinh ho. Nan nhan
thwong so 6 nhuc béi cong déng va gia dinh cla ho, dac biét Ia trong trwd'ng hop boc 16t tinh duc.
Dé giai quyét nhirtng méi quan ngai nay:

+ Théng tin chi can dwoc chia sé khi nan nhan ddng y va nén gidi han trong pham vi cang it nguoi
cang tét dé duy tri bdo mat vé théng tin nan nhan

« Trong trwdng hop nan nhan ddéng y chia sé théng tin clia minh véi cac co quan chuyén mén dé
duwoc hd tro thém, cac co quan va nhirng td chirc co lién quan, chdng han nhw phwong tién
truyén théng, can dwoc théng bao vé bado mat thong tin.

Khéng phan biét déi xtv: Bién phap bdo vé nan nhan buén nguoi nén dwoc ap dung réng rai cho
tat cd cac nan nhan, khéng phan biét dbi x.

« Nan nhan bi budn ban phai dwoc bao vé, bat ké dac diém ca nhan™

« Cac Chinh Phu khéng chi khong phan biét dbi xtr, ma con thwe hién nhitng bwéc tich cuc dé
chdng lai moi hinh thirc phan biét déi x& béi cac td chirc chinh phi va tw nhan tham gia trong
viéc bao vé nan nhan buén ngudi.

L&i khuyén: Bam bao rang phwong phap bao vé lay nan nhan lam trung tam

Dam bao réng phwong phap bao vé nan nhan budn ngudi lay nan nhan lam trung tam, xem xét
vé an toan ctia nan nhan va gia dinh ho, va bdo mat thong tin lién quan dén ho. Cac chwong trinh
bao vé nan nhan nén ap dung dbi v&i tt cd cac nan nhan budn ngudi trén co s& khong phan biét
ddi x&r va nén linh hoat thich (ng vé&i nhu ciu ca nhan clia nan nhan, bao gdm ca théng qua hop
tac cé hiéu qua véi cac Té Chire Phi Chinh Phii chuyén moén.

12 Xem: Huéng D&n Nhan Dién Nan Nhan Buén Nguoi: Déc Biét la Cho Cac Dich Vu Lanh Sy va Phong Vé Bién Gici, Lién Minh Chau Au, nam 2013.

13 D& biét thém thong tin, xem phan 1.2.




Phan 2:

Trién khai bao vé
Nan nhan budn ngudi cé thé can bao vé trong ba bdi canh chinh:

1. Bao vé ban dau
2. Trong qua trinh tw phap hinh sw
3. Trén co s& bén vitng, bao gdbm hd tro tai hoa nhap.™

Cac nhu cau bao vé ctia mbi nan nhan sé thay ddi xuyét subt cac giai doan nay, lam cho né rat quan
trong dbi v&i cac Chinh Pha dé thuwe hién danh gia rdi ro & tirng giai doan dé dam bao cac dich vu bao
vé duogc diéu chinh thich hop véi cac nhu cau thay déi.

2.1. Bao vé ban dau

Ban chat clia bdo vé dwoc cung cadp mdi khi nan nhan budn ngudi gid dinh dwoc nhan dién 1a rat quan
trong cho sw thanh céng hon nira ctia k& hoach bao vé dwoc thue hién bdi cac nha cung cép dich vu.
Déc biét, cac bién phap bao vé thuc hién & giai doan nay rat can thiét cho viéc thiét 1ap 16ng tin va sw
hop tac gilka cac nan nhan buén nguwoi va cac nha cung cép dich vu. Viéc cung cép bao vé do an toan
va day du cho nhu cau cla cac nan nhan budn ngwdi khéng nén phu thudc vao viéc nan nhan sén sang
hop tac véi co quan chire nang.

Muc tiéu chinh & thoi diém nay nham xac dinh va giai quyét cac nhu cau trwéc mat va mdi quan ngai
cta nan nhan buén ngudi. Diéu nay bao gém:

* Sy riéng tw, an toan va an ninh cho nan nhan va gia dinh hoac ban be than

» Tiép can cac nhu cau co ban nhw thwe phdm, quan 4o va ché & an toan

« Giao tiép v&i gia dinh va truy tim gia dinh, khi khéng cé ly do dé tinh nghi ho tham gia vao

hoat ddng budn ngudi, va khi viéc giao tiép nay an toan cho nan nhan va gia dinh ho

+ Cham séc y té khan cép

« Tw van phap ly va di cw

Chinh la vao thai diém nay khi nan nhan budn ngwdi dwoc cung cép théng tin chi tiét vé quyén loi cta
ho, cling nhw pham vi, tinh chét va chirc ndng clia chwong trinh hd tror va bdo vé; va cac bdn phan va
trach nhiém ma né sé doi hdi. Théng tin nén dwoc cung cép khi nan nhan budn ngudi dang & vi thé nhan
thirc dwoc va hiéu biét day du tat ca cac thong tin dwoc cung cap. Sy hién dién cla bién dich vién/thdng
dich vién cé thé can thiét néu nan nhan buén ngudi khong néi dwoc ngdn ngiy clia noi ma ho duwoc nhan
dién. Théng bao vé sy hién dién

céac dich vu tro gitp c6 thé gidm bét sw lo l&ng clia )
nan nhan budn ngudi va gidp ho ra quyét dinh vé L&i khuyén: Bao vé nan nhan bat
céc quy trinh va bu’(?c t[ép thgo. Nhirng giai goan ké ho khéng hop tac

dau cham soéc nay rat can thiét trong viéc thiét 1ap

giai doan cho hé trg bén v’CPng va I?u dai, va giup Céc Chinh Pha can duy tri bdn phan bao vé
cac nan nhan dwa ra quyeéet dinh vé cac loai hinh nan nhan cla ho, bAt ké tinh trang di cw hay
dich vu bao vé ma ho mudn va xem ligu réng ho c6 tinh trang khac ciia nan nhan., va viéc ho c6
nén tham gia vao qua trinh tw phap hinh su. s8n sang tham gia t tung tw phap hinh su.

14 D& biét thong tin vé& nhan dién nan nhan budn ngudi tai diém tiép xtc dau tién va xuyén suét cudc phéng van (bao gdm ca cac cudc phdng van danh cho cac muc tiéu tw phap

hinh sw), xem Hwéng Dan Chinh Sach v& Nhan Dién Nan Nhan Budn Nguwai, Tién Trinh Bali, 2015.

8 Hwéng Dan Chinh Sach vé Nhan Dién Nan Nhan Budn Nguoi



Nan nhan dwoc gia dinh 1a tré em nén dwoc gidi thiéu ngay cho co quan béo vé tré em dé tién hanh
danh gia tudi tac, chi dinh ngudi giam ho phap ly va thwe hién danh gia vé loi ich tét nhat trong viéc sap
xép chdm séc tam thdi khi phi hop. Néu tré em cé nguoi lén di kém, phai dwa ra cac quyét dinh vé viéc
c6 hay khéng ngudi giam ho ctia ngwei do c6 thé dai dién cho loi ich tot nhat cla tré em, vi du xem liéu
rang ngudi gidm ho cé bi tinh nghi 1a da tham gia vao budn ban hodc béc 16t tré em.” Trach nhiém cla
ngudi giam hd bao gdm dam bao tré em d6 nhan dwoc cham séc, chd & thich hop, cham séc stre khde,
hd tro tam ly va xa hoi, hd tro gido duc va ngdn ngir, va ddng thdi bao cho tré em d6 biét vé quyén loi
clia minh, va hd tro' trong viéc xac dinh cac giai phap bao vé bén vieng vi loi ich tét nhat cla tré.”®

Nhirng ngudi tiép xtc dau tién véi nan nhan budn

1 ThRn trRng: nguoi tiém tang phai thuc hién cac budc dé bao
vé an ninh cla cac nan nhan tiém tang, cling nhw

nhirng nhan vién tiép xdc v&i nan nhan. Théng qua
mot qua trinh danh gia radi ro, cac bién phap thich
hop c6 thé dwoc thiét lap s8n dé quan ly rdi ro dé.
Céac bién phap an ninh c6 thé gém tir sy hién dién
cla nhan vién an ninh, hoac lién lac va hop tac

C6 moét rdi ro 1a k& budn nguoi cé thé tim
cach thdm nhap vao cac chuwong trinh tro
gitip hodc ndm dwoc thong tin vé vi tri cia
nan nhan. Cac nha cung cép dich vu nén

Cé}”h giac v&i nguy co nay va khong tiét 1 truc tiép voi canh sat, dén sy hién dién cla cac
bat ky thong tin cho nhitng ngwoi c6 danh cong ty an ninh tw nhan & noi trd &n Trwong hop
tinh va cac théng tin chirng thuwc chuwa nan nhan duoc thu xép chd & khéng phai noi trd
dwoc biét. an, viéc danh gia rdi ro dwoc tién hanh sé can phai

xem xét nhirng thach thirc an ninh cé thé gay ra

cho cac nan nhan,
gia dinh va ban bé clia nan nhan, va cac nha cung cép dich vy, bao gém ca viéc tiép can thong tin lién
lac va do tin cay va kha ndng clia cong an dia phwong. Diéu quan trong 1a tat ca cac nhan vién tham
gia trong viéc cung cép hd tro cho cac nan nhan phai duwoc hwdng dan vé an ninh va duoc cap nhat vé
cac rui ro dbi v&i cac nan nhan va chinh ho.ﬂThc“)ng tin vé nan nhan va hoan canh cta ho chi nén dwoc
chia sé trén co s& ‘can biét’, nghia 1a nhan vién chi nén dwoc cung cip théng tin ho can cho cac muc
dich thwc hién cong viéc bao vé cua ho.

Nan nhan buén ngudi cé thé dwoc cung cap chd
& an toan cé noi trd dn hodc cac dia diém khac L&i khuyén:
phu hop v&i nhu cdu cla ho va nén dwoc cho

phép tw do di chuyén. Ho khéng nén bi gilr tai cac Cung cap thoi gian phan anh cho

co s& bi khoa, bat ké trung tdm giam gilr nguoi nan nhén budn nguoi
nhap cuw, nha tu, hodc cac co s& khép kin khac, Cung cap thoi gian phan anh cho nan nhén
noi ho khong duoc tw do dilai.”® Nan nhan ciing budn ngudi dé ho co thé bat dau phuc hoi
c6 thé yéu ciu chdm séc y té ngay lap tirc va tiép tr trai nghiém cta ho. Cac giai doan phan
can cham séc strc khoe, cing nhw tiép can hd tro anh va ho tro lién quan, bao gom ca thi thwe
phap ly va di cuw. tam thoi chp nan nhan buc“)r,n ngg’di guyén
quoc gia, can dwoc cung cap bat ké viéc
Diéu dwoc thiét 1ap 1a do ban chat gay chan thuong nan nhan c6 san sang tham gia t0 tung
cUa loai tdi pham nay, nan nhan budén ngwdi nén tw phap hinh sw chong lai nhirng ké budn
duwoc cho phép mot ‘giai doan phan anh’ dé bat nguoi.

dau phuc hdi tir nhirng tréi nghiém

15 Tré em can duoc ty van trong viéc xac dinh nhirng gi 1a loi ich t6t nhét clia ching. Didu 12 clia Céng Wéc vé& Cac Quyén clia Tré Em (CRC) xac dinh rang cac quan diém clia
tré em nén duoc xem xét, phii hop véi do tudi va sy trudng thanh clia tré em. Trong viéc tw van tré em, nén xem xét Diéu 16 clia CRC, bdo vé tré em khdi s can thiép tly
tién hay bat hop phap vao quyén riéng tw, gia dinh, hay thw tin cta ho, va Bidu 17 lién quan dén bdn phan Nha nwéc nhdm dam bao cac quyén tiép can thong tin cla tré em.

16 Xem Huéng Dan vé Bao Vé Nan Nhan Budn Nguwoi Tré Em, ghi chu ky thuat UNICEF, UNICEF, 2006, trang 16-17.

17 Xem Cam Nang IOM vé H& Tro Truc Tiép Cho Nan Nhan Buén Nguoi, IOM, 2005, phan 4.2.6.

18 Xem Cac Nguyén TAc va Hwéng Dan Dugc Khuyén Nghi vé Nhan Quyén va Budn Nguoi (E/2002/68/Add.1), Cao Uy Lién Hop Quéc vé Nhan Quyén, Huéng Dan 6(1).




ctia ho va dwa ra quyét dinh vé viéc c6 hay khong hd tro diéu tra hodc khéi té . Cac giai doan phan anh
khac nhau gitra cac Chinh Phu, va thuéng nam trong khodng 30 dén 90 ngay. 9 Cac thach thire khac
phét sinh khi cac nan nhan buén ngudi 1a phi cong dan cé tinh trang trai phép trong Quéc Gia dé. Ké
hoach bao vé cho mét cdng dan nuwéc ngoai cé thé can cép thi thuc tam thoi dé cho phép ngudi dé &
lai trong nwéc trong giai doan phan anh.

Néu nan nhan dwoc hd tro day dd va co thoi gian dé phuc hdi va dwa ra quyét dinh vé& twong lai cia ho,
cubi cuing ho c6 thé s&n sang hon va cé thé hé tro' qua trinh tw phap hinh sw. Nhiéu Chinh Pha cép thi
thwe thuwong tri cho cac nan nhan dé cho phép ho & lai trong nwéc, vi du, khi mét nan nhan da déng
gép vao cudc diéu tra va/hoadc khéi té nhirng k& budn nguwdi va sé gap nguy hiém néu ho hdi hwong.

L&i khuyén: Bao vé nan nhan budn nguwoi theo thye hanh tét nhat

Hwéng dan 6 ctia Van Phong Cao Uy vé Nhan Quyén (OHCHR) vé Cac Nguyén Téc va Hudéng
Dan Buoc Khuyén Nghj vé Nhdn Quyén va Buén Nguwdi khuyén rang cac Chinh Phd, va khi
lién quan, cac to chirc lién chinh phu va phi chinh phl, nén xem xét:

« Dam bao rang nan nhan khéng bi giam gitr trong bat ky co s& di tri hodc co s& giam gitr khac

+ Dam bao réng nan nhan khong bi bat buéc phai chap nhan bét ky dich vu bao vé hoéc tro' gitp
ma ho khéng ddng y tiép nhan

« B4o cho nan nhan vé quyén clia ho dé tiép can cac dai dién ngoai giao va lanh sw ctia quéc
gia quéc tich ciia ho

« Bao vé nan nhan khoi cac méi de doa, tén hai hodc bi tra diia tir ké budn ngudi, bao gdm viéc
ton trong sw riéng tw va khoéng tiét 16 danh tinh cta ho.

2.2. Bao vé théng qua qua trinh tw phap hinh sw

Nan nhan khong bi ép budc phai tham gia vao qua trinh tw phap hinh sy, nhwng duoc quyén Iwa chon
liéu ho c6 mudn tham gia hay khéng. Déi v&i nhivng nan nhan sén sang va cé thé déng gop cho viéc
diéu tra va khdi td k& budn nguoi, cac xem xét bdo vé nhat dinh duoc ap dung.

Khéi t6 nan budn nguwdi va tdi pham lién quan thwéng chi dwa vao Idi khai nhan chirng trong trwéong
hop thiéu béng chirng chirng thuc, cé nghia la khéng cé kha ndng thanh cong néu khéng cé sw tham
gia ctia cac nan nhan. Néu nan nhan khéng thé dwa ra bang chirng dang tin cay, hodc mién cuéng cung
cép bang chirng, diéu nay cé thé anh hwdng xau dén kha nang khéi tb hoac két quéa clia mét phién toa
va gay nguy hiém cho kha nang dam bao két to6i cia Nha Nudrc.

Kha n&ng ctia Nha nwéc nhdm gidp nan nhan tiép can mot giai phap dén bu hiéu qué cé thé bj tén hai
khi cac nan nhan khong duoc hd tro dé dat dwoc sy hai long théng qua cac qui trinh phap |y.2" bam
bao cac nan nhan dwgc cung cép sy hd tro va bao vé thich hop trong trng giai doan cua qua trinh tw
phap hinh sw khéng chi la chia khoa dé bao vé quyén loi clia ho v&i vai trd 1a nan nhan cla toi pham,
nhwng ciing can thiét cho ddng gép an toan, hiéu qua va co gia tri cia ho dbi véi viéc khéi td nhirng ké
bubn nguoi.

19 Xem vi dy, Cathy Zimmerman et al, Nu Cudi Bj Danh Cép: Cac hau qué vé stic khde thé chat va tam Iy clia phu nir va thanh thiéu nién bi budn ban sang chau Au, Truong
Vé sinh va Y hoc Nhiét Béi London, 2008, trang 3.

20 Xem phan 1.1. & trén v& bdn phan clia Chinh Phii vé bao vé nan nhan va phan 2.1 v& loi ich clia ho khi thwc hién diéu nay.
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L&i khuyén: Tién hanh danh gia rdi ro trong subt qua trinh tw phap hinh sy

Céc nhu cau bao vé nan nhan sé khac nhau truéc, trong va sau khi phién toa. Theo dé, diéu tbt
nhét la cho cac Chinh Phi dé tién hanh danh gia rdi ro & méi giai doan ctia qué trinh nay dé dam
bao rang cac dich vu bdo vé dwoc cung cap cho cac nan nhan dwoc didu chinh dé gidi quyét hiéu
qué cac nhu cau bao vé thay dbi cia ho.

Bao vé trwéc khi phién toa xét xor

La mot phan dé dat dwoc mét gidi phap dén bu hiéu qua cho ban than ho, nan nhan buén ngudi co thé
mudn tim dén cong ly bang cach tham gia vao qua trinh tw phap hinh sw. Trong hau hét cac trwdng hop,
ho sé tham gia vé&i vai trd [a ngudi khiéu kién va nhan chirng ma cé nghia la sw hién dién cta ho can
thiét trong qua trinh diéu tra va, trong mét sb truéng hop, thi tuc td tung cda toa an.

Mot thanh phan quan trong clia bdo vé xay ra trwdc khi phién tdoa bt dau trong giai doan diéu tra va
chudn bj hé so. Nan nhan can phai dwoc théng bao, vi du bang cach giai thich cho ho biét nhirng gi
dang xay ra, cac tién trinh c6 thé kéo dai bao lau, tai sao tai san ca nhan cla ho cé thé duoc gilr lay
dé str dung lam bang chirng, va khi nao nhirng tai san nay sé dwoc tra lai. Trong giai doan truéc khi xét
xt, nan nhan cé thé dwoc chuan bj cho giai doan xét x(, vn cé thé bao gdm viéc cung cap bang chirng
v&i vai trd la nhan ching, théng qua viéc cung cap tw van va hd tro tinh than khac. Sw hé tro' nay nén
tiép tuc cho dén giai doan xét xur.

O mét sb Québc Gia, co nhirng yéu cau phap Iy hd tro cho cac nhan chirng nan nhan dé bij tén thwong-
trwdc phién toa xét xtr. HS tro' nay co thé bao gébm viéc st dung mot ngudi co6 chuyén moén dé chuén
bi nan nhan cho phién xét xtr, chang han nhuw di theo ngudi dé dén phong xét xt, gidi thich cac thu tuc
tda an va gitp ho hiéu dwoc nhivng cau héi ma ho co thé bj chat van.

Khi thich hop va phu hop véi quyén loi ctia bi cao,
viéc giam gilr ké budn ngu&i bi cao budc tredre khi
xét xt c6 thé hé tro trong viéc bao vé nan nhan va

Loi khuyén:
Cung cép hé tro trudc khi xét x&r cho

gia dinh cda ho khdi bi tra thu. Giam gil trwéc khi
xét xt& nhw thé cé thé giup cho cac nan nhan va
gia dinh cta ho gia tdng cdm giac an ninh va déng
thoi tdng cwong cac co héi clia mét phién toa cong
bang dang dién ra bang cach ngan chan nhiing ké
budn nguwoi bi cdo budc khdng lam gid mao béng
chirng hay gay anh hwéng dén nan nhan hoéc cac
nhan chirng khac.?’

Céac quyét dinh xem liéu nan nhan buén nguoi
xuyén qudc gia nén bj bt hdi hwong gitra cudc
diéu tra ban d4u va phién xét x& phai can nhac cac
loi ich tét nhéat clia nan nhan. Quyét dinh do co thé
phu thudc vao cac co ché bao vé tai qudc gia xuét
xt, kha nang 16 gic la dwa cac nan nhan vé quéc
gia ma, noi xét x&r sap dién ra, hodc kha

nan nhan va nhan ching cua nan
bubn ngui

Cac diéu khoan bao vé ctia Nghi Binh Thuw
Nan Budn Nguwdi cung cép cac tiéu chuan
t6i thiéu dé hd tro' trwére khi xét x& cho nan
nhan va nhan chivrng cda nan buén nguoi.
Céac Chinh Pha nén thiét 1ap s&n mét quy
trinh chinh thirc dé cung cap hé tro. Cac
td chirc phi chinh phi c6 thAm quyén va
céac t6 chirc xa hoi dan s hiéu vé hé thdng
tw phap hinh sy va dwoc dao tao chuyén
mén trong viéc cung cap hé tro cho cac nan
nhan cé thé hé tro trong viéc cung cép cac
dich vu hé trg nay.

nang cung cap loi khai tor xa (véi viéc st dung internet hodc cac cong nghé khac ma cé thé dwoc st

dung theo cach thirc dé bao vé sy riéng tw cGa nhan chirng). Trong trwong hop khong thuc tién hay

phu hop cho 14y I&i khai, to& khai nhan ching cé thé dwoc st dung.?

21 Cam Nang Dao Tao Chéng Budn Nguoi cho Cac Thuc Hanh Vién Tw Phap Hinh Sy, Bai 11: Nhu cau nan nhan trong tb tung tw phap hinh sy trong cac vu budn ngudi,
UNODC/UN.GIFT, 2009, trang 8.

22 Cam Nang Dao Tao Chéng Budn Nguwdi cho Cac Thyc Hanh Vién Tw Phap Hinh Sy, Bai 11: Nhu cdu nan nhan trong t tung tw phap hinh sy trong cac vu budn ngudi,

UNODC/UN.GIFT, 2009, trang 7-8.




Bao vé trong subt qua trinh xét xdr

Dbi v&i hau hét cac nan nhan budn ngudi, viéc hau tda la mét trai nghiém khé khan. Cac khia canh cla
qué trinh xét x& s& lam trAm trong thém ndi so hai va lo l1&ng, chdng han nhw lam chirng trwéc toa, nén
duoc gidm thiéu dén murc cé thé.

Dé hé tro cac nan nhan budn ngudi dwa ra bang . "

chirng tai tda, mot s6 Québc Gia da xay dyng cac Loi khuyén:

bién phap danh cho nhén ching dé bi tén thuong H6 tro nan nhan xuyén subt qua
va ho tro chirng thwe. Nhirng bién phép nay nham trinh tw phap hinh sw

dam bao nan nhan dang & vi thé trinh bay |oi ’

chirng trudc toa tét nhat co thé clia ho, bang cach Céac Chinh Phl can cung cép thong tin toan
gidm thiéu nguy co de doa, chan thuwong thém, dién cho cac nan nhan, bang ngén ng* ma
lo s cho s an toan ca nhan va/hoac béi réi noi ho hiéu, theo tuy chon c¢6 s&n cho ho bao
cbng cdng qua mrc. Mac du tinh minh bach la mét gdm v&i vai trd 14 nhan chirng trong tb tung
yéu t6 co ban cla qua trinh xét x& theo trinh tw tda an. Dong thdi, cac Chinh Phu can phén
phép luat, né phai dwoc can bang véi quyén cla dau hd trg cho cac nan nhan tiép can luat
ngwdi tham gia trong hé théng tw phap hinh sy ddi sw doc lap nham tr gitp ho trong viéc hiéu
v6i an toan va bao vé khéi bi cing thdng hoac béi biét cac quyén va nghta vu phap Iy clia ho.

réi cong cdng qua mrc. Cac Chinh Phi nén lwu y
réng cac bién phap bao vé cac nan nhan tham gia

t6 tung tw phap hinh sw phai hop ly, can thiét va twong xirng, déc biét 1a khi ching cé thé tac dong toi
cac quyén cla bi cao dé coé mot phién toa xét x&r cong bang va cong khai.

Bién phap va hé tro chirng thuc dé bao vé nan nhan dé bi tdn thwong va nhan chirng cGia nan buén
ngudi trong cac qua trinh xét x&r cé thé bao gdm:
« Cho phép nan nhan cung cap bang chirng bang cac phwong tién cla truyén hinh mach
khép kin hoac lién két video
« Han ché tiép xUc clia nan nhan vai bi cdo va cac thanh vién ctia cong ching, bao gdbm théng
qua viéc s dung cac man hinh hodc bang cach déng kin phong xét xtr
« Cho phép mét nguoi hd tro cé mat trong khi nan nhan cung cép bang chirng
« Pua ra cac quy luat cho phép bang chirng ctia nan nhan trong phién toa ban dau dwoc chap
nhan mét Ian niva trong bt ky phién toa sau nay, nham gidm thiéu nguy co tai chan thuwong
« Cho phép cac nan nhan dang & nwéc ngoai cung cap bang chirng bang lién két video néu
di dén quyén tai phan hiru quan dé dy phién toa sé gay ra ton thwong, chan thwong hay dau
budn qua mirc
« Bdo vé sy riéng tw clia nan nhan bang cach thiét lap cac toi pham lién quan dén viéc ban
hanh ho tén hodc cac d&c diém danh tinh cGia nan nhan ma khéng duwoc uy quyén.

L&i khuyén: Thiét 1ap s8n cac bién phap bdo vé danh cho nan nhan va
nhan chng tré em cda nan budn nguoi

Cac Chinh Phu c6 thé xem xét dwa ra cac bién phap va hd trg chirng thwc dé bao vé ngudi dé bi
tén thwong, tw ddng cé s&n cho nan nhan tré em. Bao vé khac ciing cé thé dwoc xem xét, chang
han nhw cho phép trinh ndp ghi &m céac cudc phdng van clha canh sat véi nan nhan tré em va/
ho&c cac nhan chirng lam bang chirng chinh yéu. Tuy nhién, nan nhan tré em khéng nén dwoc
yéu ciu tham gia, d&c biét Ia khi ho da bi chan thwong nghiém trong.
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Mot sb dich vu khéi t& Nha Nwéc siv dung hd tro' nhan chirng cu thé hodc cac nhan vién lién lac nan
nhan dé lam gidm c&ng thang va chan thwong bang cach cung cap thong tin va hé tro truc tiép cho
nan nhan, va dé tham dy phién toa véi ho. Cac td chirc xa hoi dan sw cling c6 thé 1a mét ngudn chdm
séc bd sung vo gia va hd tro' cho cac nan nhan khi ho tréi qua qua trinh khéi tb.

Cac Chinh Phu cé thé xem xét cho phép cac nan nhan Iap t& khai hé qua nan nhan tw nguyén khi ban
an da dwoc dwa ra va can pham dang bi két an dé phac thdo cho toa an tén thwong ma ho tréi qua. To
khai hé qua nan nhan co thé mang lai lgi ich cho nan nhan trong qua trinh hdi phuc cuia ho, bao gf)m
viéc cho phép ho giai trinh cho mét thdm phan biét tdi pham da &nh hwéng dén ho nhw thé nao vé mat
than thé, tinh than, tai chinh va’/hoac xa hoi. To khai hé qua nan nhan cling cé thé co ich trong viéc:
+ Gidm s nhan thirc ctia cdng ching vé sy tach biét ctia nan nhan trong qua trinh tw phap hinh sw
« Lam cho qua trinh tuyén an minh bach hon va phan anh nhiéu hon vé phan (rng clia cong dong dbi
vOi t6i pham
« Thuc day cai tao nhirng k& budn ngudi bang cach dbi chat véi ching vé cac tac dong ctia hanh vi
pham t6i clia ho.

Céc Chinh Pha xem xét viéc s dung t& khai hé qua nan nhan nén dam bao bién phap bao vé nhat dinh
duoec thiét 1ap sdn, ké ca rang cac nan nhan bi ngan khai viéc dwa mot y kién vé mét an phat thich
hop; hodc ngén khai viéc dwa cac ngén tir xic pham, de doa, hdm doa hodc quay réi trong t& khai
ctia ho. Nhirng ké budn ngudi ddng thdi nén dwoc cho phép dé kiém tra cac sw kién dwoc khai trong
to khai hé qua nan nhan.

L&i khuyén: Dam bao céac bién phap hd tro va bao vé khong phai la ly
do xui khién dé tham gia

Céc bién phap hé tro va bao vé nén dwoc cung cap dwéi hinh thirc ma khéng chuyén bién thanh

béat ctv hinh thirc xui khién vén co thé lam xdi mon vu khéi t6. Bat cir diéu gi dwoc cung cép cho

cac nhan chirng, bao gdm chd & va thi thwe, vi du, nén dwoc ghi lai va hop Iy hoa, va sw lam dung

hé tro dwoc xac dinh va giai quyét kip thoi.

Bao vé sau phién toan xét xwr

Bién phap bao vé khong nén két thic khi ¢ két luan cua tha tuc t tung hinh sy, nhwng nén cén cl vao
nhu cau thyc té cla tirng ca nhan nan nhan. Ngay sau phién tda, nhan vién hé tro nhan chirng hoac co
quan thich hop khac nén cung cap théng tin cho cac nan nhan vé két qua cla phién toa va y nghia cta
nd, bao gdm ca mirc an ap dung véi ké budn ngudi, thdi han clia mire an va ngay phoéng thich dwoc
dé& xuét ctia ké budn nguwdi, ciing nhw bat ky kha néng khang cao. K& hoach bao vé ctia nan nhan can
dwoc stra doi phu hop, v&i sy tham van véi nan nhan va xem xét cac mdi quan ngai clla nguoi do.

Sau khi khéi t6, cac méi de doa va ham doa ddi véi cac nan nhan budn ngudi va gia dinh clia ho hodc
ban bé cé thé gia tang. Cac Chinh Phu cn xem xét nhu ciu vé céc bién phap bao vé nhan chirng va an
toan ca nhan tiép dién, k& ca bang cach cho phép cac nan nhan & lai thwéng tra trong quyén tai phan
néu nan nhan sé bi nguy hiém khi hdi hwong.? Ngoai bat ky nguy hiém ttr tra tha hoac bi tai budn ban,
danh gia vé cac rii ro gay ra béi sy hd tro va tro gitp khéng day du & cac Quéc Gia xuét x& cé thé co
lién quan trong viéc xac dinh liéu c6 hay khéng mét nan nhan nén bi bat hdi hwong hodc dwoc cép thi
thue cw tri & qudc gia ma phién toa dién ra hodc & noi khac.?

23 Xem phan 3.3. dwéi day vé cac giai phap bado vé bén viing.

24 Xem phan 3.3. dwéi day vé cac giai phap bdo vé bén viing.




2.3. Giai phap bao vé bén virng

Cac giai phap bdo vé bén virng bat dau tir thoi diém tiép xic dau tién khi nhu ciu clia ngudi bi
budn ban dwoc nhan dién dwoc danh gia bang cach giai quyét cac nhu cau trwéc mat nhw la noi tri
4n tam thoi, cham séc y té, an toan va an ninh. Cac bién phap nay cé thé dwoc thue hién & cac Québc
Gia xuét xt, qua canh hay dén. Trong khi ‘gidi phap bao v&’ lién quan dén viéc tach biét cac nan nhan
khéi sy diéu khién cla ké budn ngwdi va giam thiéu rii ro trwdc mét, ‘cac gidi phap béo vé bén virng’
mang tinh toan dién, vuot qua viéc gidi quyét cac nhu cau truéc mat dé ho tro nan nhan budn nguoi
dé lay lai quyén tw chd cha ho va gilp ho hoa nhap hoéc tai hda nhap vao xa héi.

Céc giai phap bao vé bén virng cé thé bao gdbm cac giai phap ddm bao nan nhan tiép can co hoi dai
han d& khac phuc nhirng tinh trang ban dau khién ho dé& bi budn ban. Vi du, cac dich vu nhw tiép can
gido duc, dao tao, sinh ké, va co hoi viéc 1am giai quyét tinh dé bj tdn thwong va hd tro tai hoa nhap
kinh té va xa hoi ctia nan nhan. Mot sé giai phap da dwoc xac dinh tai thdi diém tiép xic dau tién co
thé can duoc duy tri hodc lién tuc giai quyét, chdng han nhw noi & lién tuc, chdm séc va tw van y té va
tdm ly, va dam bao an toan va an ninh cta nan nhan.

Muc tiéu cudi cuing cla bat ky chwong trinh hd tro' va bao vé nan nhan 1a nhdm dadm bao rang cac nan
nhan budn ngwdi duwoc hd tro co thé thira nhan nhirng gi ho da trai qua, dé dat dwoc tw cha, va tham
gia toan dién vao doi sbng kinh té va xa hoi. Viéc khéng dap rng dwoc muc tiéu nay cé thé lam gia
tang tinh dé bj tdn thwong va cé thé dan dén mét chu ky tai tré thanh nan nhan.

Céc giai phap bao vé bén virng phirc tap hon khi budn ngudi qua bién giéi xay ra va viéc hé tro va
bao vé nan nhan phai dwoc phéi hop gitra va trong s cac co quan chirc ndng va cac nha cung cép
dich vu ctia hai hay nhiéu Chinh Phu. Sau giai doan phan anh hodc két luan ctia bt ky tha tuc t tung
clia tda an, cac lwa chon hoa nhap, tw nguyén hdi hwong hoac tai hda nhap nén dwoc khai thac.?
Nan nhan c6 thé tré lai véi cong ddng xuét x&r ctia ho, néu ho khéng dwoc cép thi thwe cw tri hodc
céc thi thuc khac dé & lai, hodc duwoc chuyén dén mét Quéc Gia thi ba. Truwéng hop nan nhan bi tra
vé noi xuét x&r ctia ho - bat ké & trong nuéc hay & nwéc khac — cac co quan chire ndng can phai nd
lwe dam bao réng cac nan nhan duwoc bao vé khong bi tra thu hodc tai bi buén ban khi dén noi va
trong qua trinh tai hda nhap.

Bét ky viéc bi bat tra vé quéc gia xuat xr nén & mirc c6 thé, mang tinh tw nguyén va dwoc thyc hién
v&i quyén lgi, an toan va pham gia clia nguwdi hdi hwong va bao gém viéc cung cap day dd bao vé,
hd tror va tro gitip can thiét dé& gitp tai hda nhap va ngan chan tai bi budn ban.? Trong trwong hop khi
chuyén mét nan nhan dén Quéc Gia th ba la pht hop hon, Qudc Gia d6 nén hé tro nham tao thuan
loi cho viéc chuyén chd va hoa nhé1p.27 Trwéng hop ¢6 quan ngai vé an toan tiép dién, cac xem xét
vé nhan dao hodc céc rii ro khac ngan cdm nan nhan khai bj trd vé, tam trd hoac thwdng tra tai nwéc
dén nén dwoc xem xét. %

Céc giai phap bao vé bén virng doi héi sw hop tac ctia cac nha cung cép dich vu khac nhau va cac
ddi tac lién quan. Gidi thiéu va thong tin phan hdi rat quan trong d& ddm bao réng cac dich vu Ia phu

25 Céac Nguyén TAc va Hwéng Dan Bugc Khuyén Nghj V& Nhan Quyén va Budn Ngudi (E/2002/68/Add.1), Cao Uy Nhan Quyén Lién Hop Quéc, Hwéng Dan 5(8).

26 Céac Nguyén Tac va Huéng Dan Buoc Khuyén Nghi V& Nhan Quyén va Budn Nguoi (E/2002/68/Add.1), Cao Uy Nhan Quyén Lién Hop Québc, Huéng Dan 6(8). Dong thoi
xem Diéu 8(3)-(4), Diéu 9(1)(b) ctia Nghi Dinh Thu Nan Buén Ngui lién quan dén héi hwong an toan.

27 Céac Nguyén Téc va Hwéng Dan Buoc Khuyén Nghi V& Nhan Quyén va Budn Nguoi (E/2002/68/Add.1), Cao Uy Nhan Quyén Lién Hop Quéc, Hwéng Dan 6(8). Déng thoi
xem Diéu 8(3)-(4), Diéu 9(1)(b) ctia Nghi Dinh Thu Nan Buén Ngui lién quan dén héi hwong an toan.

28 Xem Binh Luan vé& Cac Nguyén T4c va Hwéong Dan Bugc Khuyén Nghi V& Nhan Quyén va Buén Nguwd, OHCHR, 2010, trang 180-182.
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hop va dwoc cung cép kip thdi va phéi hop, va cé sén trong va gitra cac Qudc Gia xuat x(r va dén. Sw
hop tac va déng gop cla chinh cac nan nhan rét can thiét cho diéu nay. Khéng chi cac nan nhan nén
hiéu vai trd va trach nhiém ctia ho trong viéc thwc hién cac ké hoach bao vé, ma nhirtng déng goép ctia
ho trong viéc xac dinh loai hinh tro’ giup va hé tro rat quan trong dé dam bao sy thanh coéng cla bat
ky ké hoach dai han. Nén xem xét cac nhu cau va nguyén vong ca nhan trong viéc phat trién cla cac
phuwong phap bao vé, dac biét 1a cac tré em ma lgi ich tét nhat cla ching phai di dau trong ké hoach
bao vé. Cubi cung, cac ké hoach hé tro va bao vé can dugc danh gia hodc lwong gia dinh ky, va diéu
chinh phu hop vé&i cac nhu cau thay dbi ctia cac nan nhan buén nguoi.

Bang 1: Thanh phan c6t 16i cta giai phap bao vé bén virng

Nhu cau co’ ban + Chdé & an toan tiép tuc, dac biét khi tai hda nhap chuwa duoc tw van
» Cac bién phap an toan va an ninh

Cham séc y té, xa  Tw van tam ly

hdi va tam ly « Tw van x& hoi, bao gdm cac chuyén tham gia dinh
+ Cham séc nha khoa va y té

« Can thiép tai hoa nhap cdng ddng va gia dinh

IECENLGE N LIRCH * Gido duc, dac biét danh cho tré em

* Dao tao ngdn nglr trong cac trvdng hop hoa nhap xa hoi

« Chuong trinh day nghé hay k§ ning dwa trén thi trwéng lao déng, nhu
cau coéng nghiép

* Hb tro tim viéc lam

« Tai tro va tw van sinh ké

« Tai tro tai chinh/cung cap vén khéi nghiép

Hé tror va tror giGip * Tw vén phap ly

phap ly « Nop don khiéu nai hinh s va cac bién dén bu phap ly khac truéc cac co
quan thwce thi phap luat va’hodc khoi tb

+ H6 tro trong viéc doi boi thuwong

« H6 tro trong viéc xin thi thwe tam trd hodc thuwong tra, néu co

« Pai dién dé tha mién nan nhan budn ngwdi khéi t6i pham pham phai do két
qua clia buén nguwoi.29

Boi thwong

Mot phwong tién cbt I8i tao thuan loi cho cac gidi phap bdo vé bén virng la théng qua viéc cung cap boi
thwdng, hé tro' tai chinh, hodc bdi thwerng chan thuwong, mat mat hodc tén thwong ma cac nan nhan
budn ngudi trai qua. Trong khi bdi thuweng khdng xoda hét trai nghiém bi buén ban ctia nan nhan, nhung
né cé thé cai thién trién vong phuc hdi ctia ho va bao vé nguwdi do vé kinh té khai bi tai budn ban. Bbi
thwdng cé thé bao gém tién lwong chwa thanh toan, chi phi phap ly, chi phiy té, mat co hoi va dén bu
cho dau dén va khé s&.%

29 Pé biét thém vé viéc khong xt Iy hinh sy, xem Hwéng Dan Chinh Séch vé Hinh Sy Hoa Téi Budn Nguwdi, Tién Trinh Bali, 2014, trang 7.

30 Péng thdi xem Tuyén B6 cla Lién Hop Qubc vé Cac Nguyén Tac Co Ban vé Cong Ly cho Nan Nhan clia Téi Pham va Lam Dung Quyén Thé, A/IRES/40/34, ngay 29 thang

11 nam 1985, (Diéu 12 va 13).




Cac chwong trinh bdi thwdng cho nan nhan budn ngudi cé thé 1y tiv tai san cla ké budn ngudi, hodc
tw cac chwong trinh do Nha nwéc cép kinh phi duwoc thue thi qua cac qua trinh tw phap hodc hoat déng
hanh chinh. O’ nhidu quyén tai phan, yéu cau bdi thuwdng thiét hai dan sy lién quan dén viéc nép don
t6 tung hinh s va viéc phat tién dwoc bao ham trong cac quyét dinh ctia tda an, hodc cac khoan thanh
toan bdi thuwdng cho cac nan nhan dwoc thye thi nhw moét phan hinh phat. Nhirng quyén tai phan khac,
tuy nhién, cling cho phép doi bdi thwérng qua vu té tung dan sw, doc 1ap véi viéc khéi td hinh sw. Yéu
cau bdi thwdng théng qua tda an lao ddng vé tién lwong chwa thanh toan va loi ich hop déng khac, déc
biét Ia trong cac vu budn ngwdi cho muc dich boc 16t, ¢ thé cling dwoc boi thwong.

Mot sb qudc gia trong khu vwe chau A-Thai Binh Dwong da thanh 1ap quy trich tir cac ngudn luc Nha
nwéc dé cung cap hé tro vat chat cho cac nan nhan khi ho phuc hdi tir nhivng tréi nghiém bi buén ban.
Cac quy tin thac cho cac nan nhan buén ngudi cling da dwoc tao ra véi ngudn tai chinh Iy tir viéc phat
tién va cac hinh phat do két qua cla két an hinh sw. Cac quy khac cho phép cac nan nhan budn ngudi
tiép can ngudn vén hd tre' chung chéng han nhw ngudn vén dwoc thiét 1ap cho cac nan nhan cua toi
pham nghiém trong hoac bao lwc.

Céc t6 chirc khu vuc tw nhan, ma cac nganh coéng nghiép hodc cac chudi cung trng cé thé bi anh huéng
b&i nan budn ngudi, cling déng mét vai trd trong viéc bdo vé nguoi lao dong khai bi boc 16t va bbi
thwdng nan nhan. Diéu nay bao gébm kha nang lam tang quj Nha Nwéc bang cach déng gop tir cac td
chirc québc gia, t6 chire tir thién, cong ddng doanh nghiép va ca nhan.

Trong khi hau hét cac quyén tai phan cho phép cac nan nhan budn nguoi theo dudi bdi thwerng théng
qua cac tda an dan sy (théng qua phuc lgi x& hdi hodc ché do lao dong), nguwdi di cw trai phép phai dbi
mat v&i cac rao can dé co thé tiép can bdi thuwdng do tinh trang va/hoac thiéu gidy t& ctia ho. Theo do,
cac Chinh Phu can hd tro tiép can cac tda an dan sw dé bdi thwerng cho nhirng thiét hai phai ganh chiu,
bao gdm dbi v&i cac nan nhan budn ngudi dang & trong tinh trang tréi phép.

Biéu dd dwdi day cho thay cac ngudn bdi thwdng nan nhan cé thé.

So d6 1: Cac ngudn coé thé boéi thwdng nan nhan

TX
NHA NXXC

T
THX PHXM

" TX Tng Toa . QuiX HX TrX NXn
TX TXng Dan SKX Lao Biing TX TXng Hinh SKX NTI.

Cac khoXn thanh toan bXi
thXXng nhX mXt hinh phixt phX

KhKi tXi yéu cXu bKi thXXng
dan sX vXi tX tXng hinh sX

L&i khuyén: Cung cép boi thwéorng ¢6 hiéu qué nhw 1a mét phan cla giai
phap bao vé bén virng

Cac Chinh Phi cAn xem xét mang nguén dén bu dén cac nan nhan budn ngudi, ngoai thu tuc t6

tung tw phap hinh sw. Can xem xét d& ddm bao cac nan nhan buén ngwdi 1a phi cong dan c6 thé

tiép can boi thuong.

16 Hwéng Dan Chinh Sach vé& Nhan Dién Nan Nhan Budn Nguoi



PHAN 3:

Phéi hop va phwong phap tiép can da déi tac hiru quan

3.1. Cac déi tac bao vé lién quan

Phdi hop 1a mét thanh phan cét I8i ctia bdo vé toan dién. Vi nhirtng nhu ciu bao vé phirc tap cla cac
cé nhan nan nhan budn nguwoi, cac bién phap phu hop va hiéu qua nhat sé bao gdm cac chuyén gia va
céac bién phap can thiép khac nhau. Bdn phan bao vé nan nhan buén ngwdi chi yéu thudc vé cac Chinh
Phu, nhuwng céc td chirc khac cé thé déng mét vai trd quan trong trong hé tre chirc nang néy.31 Cac td
chtrc xa hoi dan s cling ¢6 vai trd tét dé xay dwng long tin gitra cac nan nhan buén ngudi va co quan
chtrc ndng, va cé chuyén moén nhét dinh can thiét d& cung cép dich vu bdo vé hiéu qua cho ho.

Nghi Dinh Thw Nan Buén Ngudi thiva nhan sy can thiét cla sy phdi hop da dbi tac hiru quan trong
céac bién phap hé tro va bdo vé, bang cach yéu cau cac Chinh Phi xem xét thwe hién cac bién phap dé
gitp phuc héi vé thé chét, tam Iy va x& hoi cho nan nhan budn ngudi “véi sw hop tac véi cac td chire
phi chinh pha, cac td chikc lién quan khac va cac thanh phan xa hoi dan sw khac”.* Mot sé déi tac hiru
quan thudc chinh pht va phi chinh phi c6 thé tham gia trong viéc bdo vé nan nhan trong bat ky Chinh
Phl ndo bao gdbm canh sat, co quan chirc néng vé nhap cw va dich vu xa hdi, cling nhw cac té chirc
lao déng va lién quan dén cbng nghiép, cac bd ndi vu va bd ngoai giao va cac td chirc phi chinh pht
chuyén vé dich vu danh cho cac nan nhan cla t6i pham, nguwoi di cw, phu nik va/hodc tré em, cling nhw
cac nha cung cap hb tro' phap 1y. %

Cac doi tac hiru quan vé hé tro va bao vé truec tiép

Cac t6é chitrc Chinh Phu c6 trach nhiém bao vé nan nhan va co !hé hd tro tai chinh tryc tiép thong qua
cac chwong trinh dich vu xa héi, dich vu cham soc tré em, quy té turjg hinh s, quy clia nan nhan, qéc
quy danh cho phu ni* bj bao hanh hodc cac ngudn quy khac. Cac to chirc Chinh Phl sau day co6 tam
quan trong nhat dinh:
« Canh sat va cac co quan tw phap hinh sw rat quan trong cho sw an toan than thé cGa nan nhan
+ Co quan nhap cw va lanh sy c6 thé tham gia trong viéc hé tro' tam tri hodc thuwéng trd cia
nan nhan buén nguoi trong Quéc Gia dé
« Cac co quan dich vu y t& Nha Nwdc cé thé cung clp tw van, thong tin, ho tro' y té, tam ly va
vat chét
« Cac co quan dich vu xa hoi Nha Nwéc cling cé6 mét vai trd trong viéc dao tao nghé va giao
duc, va thao g& cac rao can dé tiép can cac co hoi viéc lam, gido duc va dao tao.*

31 Xem Nghj Binh Thir Nan Busn Ngui, Didu 6(3).
32 Xem Nghj Binh Thu Nan Buén Ngudi, Diéu 6(3).
33 P& biét thém thong tin, hay xem Hwéng Dan Chinh Sach vé Nhan Dién Nan Nhan Budn Nguwoi, Tién Trinh Bali, ndm 2015, phan 3.1.

34 Xem Diéu 6 clia Nghij Binh Thw Nan Buon Ngudi.
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Mac du cac td chire chinh pht cé trach nhiém bédo vé nan nhan, & nhiéu quéc gia cac té chire phi chinh
phu, bao gébm cac t6 chirc xa hoi dan s, cac té chirc quéc té va cac nha cung cap dich vu phi
chinh pha khac thuc hién cong tac bao vé, thwdng chiu ap lwe ndng vé tai chinh va cac ap luc khac.
+ Cac t6 chire phi chinh phi va quéc té cé thé gitp d& cac td chirc Chinh Phi bang cach cung
cap cac thong tin vé dich vu Nha Nuwéc chuyén biét cho nan nhan.
+ Ho déng thoi c6 thé cung cép hé tro vat chat dudi cac hinh thire chd &, thuc pham, y té
(bao gdm cham séc strc khde tinh duc) va chdm séc y té cling nhw tw van tam ly, tw van
phap ly va di trd. Phu hop véi trach nhiém bao vé ctia ho, Chinh Phi can cung cAp cho céc td
chirc xa hoi dan sw hd tro va kinh phi ddy d dé bao vé nan nhan.®
+ Céc t6 chirc quéc té nhw cac co quan Lién Hop Quéc (UN) va Td Chire Di Cw Québc Té
(IOM) c6 thé hé tro tai chinh va vat chét.*

Cac doi tac hiru quan vé hoi hwong va tai hoa nhap

Céc dbi tac hivu quan tham gia trong viéc hdi hwong va tai hda nhap ctia nan nhan & cac nwédc xuat xe
ctia ho cé thé bao gdm cac co quan di tra va ngoai giao, canh sat, lanh sy quan, cac ph(‘)ng ban dich
vu xa hdi, cling nhw cac co quan khac & cac quoc gia xuat x& va quéc gia dén. Nhirng té chirc nay,

ca hai Quéc Gia trao tra va tiép nhan, cé thé can phai cp cho cac nan nhan budn ngudi cac gidy to
ma ho can dé tr& vé.% Cac nha cung cép ché & tam thoi hodc noi tru An clia Chinh pht & ca hai Quéc
Gia trao tra va tiép nhan sé& can phai tham gia trong subt qué trinh. Cac td chirc Chinh Pha ti ca hai
nwéc déng thdi can phai phéi hop trudc dé phat trién va thuc hién mot ké hoach cho viéc hda nhap xa
héi cia nhirng ngudi tré vé. Vi du, bd lao déng, viéc lam va cdng nghiép cé thé dong vai trd quan trong
trong viéc cung cap cac co hdi sinh ké bén virng cho cac nan nhan budn nguwdi tai hdoa nhap vao xa hoi.

Cac tb chirc phi chinh phi tham gia trong cong tac héi hwong va tai hda nhap cé thé bao gébm cac nhém
hé tro cho nan nhan, nguwoi di cw, phu niv va tré em. Céc tb chirc quéc té nhuw cac co quan IOM va Lién
Hop Quéc (UN) cé thé ddng mét vai trd quan trong trong viéc hd tro hodc giam sat thi tuc hdi huwong,
tao diéu kién hop tac gitra cac Chinh Ph trong viéc phat trién ké hoach bdo vé va hoa nhap xa hoi bén
virng.® Cac td chirc phi chinh phd va lién chinh phi nay cé thé hoat dong trong hd tro phéi hop gitra
Quéc Gia trao tra va Québc Gia tiép nhan, cung cip ca hé tro truvéc khi khdi hanh va hd tro sau khi tré vé.

35 Xem Cam Nang IOM v& Hb Tro Truc Tiép cho Nan Nhan Buén Ngudi, IOM, 2007, Chuong 4, va Cac Co Ché Gidi Thiéu Quéc Gia, Két hop cac né luc dé bao vé Cac Quyén
cta Nguoi Bj Budn Ban: Cam Nang Thwc Hanh, OSCE, 2004, trang 73-76.

36 Théng qua Quy HA Trg Toan Cau (GAF) va cac co ché hd tro khac & cép quéc gia va khu vye, IOM cung cap hd tro truc tiép cho x&p xi 6.000 - 7.000 nan nhan buén nguoi
mé&i nam.

37 Dai Sir Quan va Lanh Sy Quan cap gidy to thay thé cho phép ho di lai khong phai nhan dién ngwoi do 1a nan nhan budn ngudi trong nhikng gidy to do, va cac co quan chirc
nang trao trd khong nén guri bat ky di liéu ca nhan cho céac quéc gia xuét xir ma khéng c6 phép rd rang clia ngudi lién quan.

38 Xem Cam Nang IOM v& H& Tro Truc Tiép cho Nan Nhan ctia Nan Buén Ban, IOM, 2007, Chuong 3, va Cac Co Ché Gidi Thiéu Quéc Gia, Két hop cac nd luc dé bao vé Cac

Quyén Clia Nguwoi Bj Budn Ban: Cam Nang Thuc Hanh, OSCE, 2004, trang 80-83.

Hwéng Dan Chinh Sach vé Nhan Dién Nan Nhan Buén Nguoi



3.2. Sw phéi hop & cép chinh tri

Sw phéi hop & cap chinh tri can thiét d& dat nén
méng cho su phdi hop bao vé da dbi tac hiru quan
c6 hiéu lwc. Nhiéu cam két chinh tri dwoc thuc
hién & cac cap qubc té&, khu vuc va quéc gia, va

L&i khuyén:
Chinh thirc hod cac co ché phéi hop

cac hiép dinh dwoc ky két d& phéi hop tng pho. quéc gia dé bdo vé nan nhan budn
nguoi

O cép quéc té, cac Chinh Phi cam két manh mé Céac co ché phéi hop quéc gia ¢ nhiéu kha

bdn phan phéi hop, théng qua viéc tré thanh cac n&ng hiéu qua khi ching duoc ky két chinh

thanh vién ctda Nghi Dinh Thw Nan Budén Ngudi. thire, vi du thong qua viéc ky két Bién Ban

Ngoai viéc nay, cam két manh mé trong khu virc Ghi Nh¢& (MOU) phéc thao vai trd va nhiém

cling dwoc thye hién. Vi dy, cac thanh vién cla vu cu thé clia méi ddi tac hivu quan.

Hiép Hoi Cac Quéc Gia Dong Nam A (ASEAN) da
ky moét Tuyén Bb chéng Budn Ban Ngudi Dac Biét

La Phu N@ va Tré Em. Tuyén B nay nh4n manh nhu ciu cho phwong phap ngan chan nan budn ngudi
trong khu vire, bao gdm hanh dong dé bao vé quyén va nhan phdm clia nan nhan budn ngudi.* Sang
Kién Bo Trwdng Mekong Phéi Hop chéng Budn Ban Nguoi (COMMIT) dugc thanh 1ap nam 2004 voi
viéc ky két mot Bién Ban Ghi Nhé (MOU) cam két cac chinh phi thanh vién cta Tiéu Vung Séng Me-
Kong M& Réng cling phdi hop va téang cuwéng nd lwc chdéng nan budn ngudi, ké ca trong viéc béo ve,
phuc héi va tai hoa nhap clia nan nhan.* Theo quy trinh COMMIT, céac chinh pha thanh vién cam két
hop tac chéng budn ngudi theo céc tiéu chudn quéc té. Luc lwong dic nhiém québc gia bao gdbm cac
quan chtrc chinh pha tir cac Bo trudng lién quan (bao gdbm ca canh sat, cong ly, dich vu xa hoi va cac
van dé cta phu nir) dwa ra cac quyét dinh vé chinh sach chéng budn ngwéi va lap chwong trinh trong
nwéc dwoc phan anh trong ké hoach cong tac COMMIT hang nam va ké hoach hanh déng hé qua vén
duoc thue thi trén toan qubc, song phuong va da phwong théng qua quan hé dbi tac gitra cac co quan
chinh pht va céc déi tac hiru quan phi chinh pht, bao gdm ca cac co quan Lién Hiép Québc (UN), IOM,
cac td chirc xa hoi dan sw va cac déi tac lién quan khac.*’

Mét vi du khac clia sw cam két chinh tri dé tdng cwéng diéu phdi khu viee vé nd lwc bao vé dwoc tim
thay trong Céng U'éc vé Ngan Chan va Dau Tranh Chéng Budén Ban Phu Nir va Tré Em Cho Muc Dich
Mai Dam cta Hiép Hoi Nam A vé& Hop Tac Khu Ve (SAARC).?? Theo Céng Uéc nay, cac Chinh Phu
Thanh Vién cam két thanh 1ap nha bdo vé cho cac nan nhan budn ngudi, va uy quyén va céng nhan vai
trd clia cac td chire phi chinh phi lam diéu nay.

O cép qudc gia, phdi hop chinh tri dién ra dwdi nhiéu hinh thirc, bao gébm théng qua cac théa thuan
duoc ky két bdi cac té chirc chinh pha va phi chinh phi dé phdi hop cac chirc nang bao vé ctia ho. Cac
phwong phap khac nhau & tirng Quéc Gia, nhwng nhin chung cé mét diéu phédi vién qubc gia la mot can
bd hodc co quan cap cao cla chinh phl, va mét Gy ban hodc hdi nghi ban tron gém dai dién cap cao
clia cac co quan chinh phu va cac nhém xa hoi dan sy vén 1am viéc cuing nhau dé phat trién chinh sach
quéc gia va cac khuyén nghi vé tha tuc.

39 Xem: http://www.asean.org/communities/asean-political-security-community/item/asean-declaration-against-trafficking-in-persons-particularly-women-and-children-3

40 Campuchia, Trung Quéc, Lao, Myanmar, Thai Lan va Viét Nam.

41 Xem http://www.no-trafficking.org/commit.html

42 Cong Udc vé Ngan Ngtra va Du Tranh Chng Buén Ban Phu N va Tré Em cho Muc Bich Mai Dam clia Hiép Hoi Nam A vé Hop Téac Khu Vuc (SAARC), nam 2002. Cac

thanh vién ky két bao gém cac chinh pht Bangladesh, Bhutan, An Do, Maldives, Nepal, Pakistan va Sri Lanka.




3.3. Sw phéi hop & cap hoat dong

Cho rang mét sb dbi tac hivu quan cé thé tham gia trong viéc dam bao rang cac nan nhan buén nguoi
duoc bao vé, diéu quan trong 1a cac co ché phdi hop dworc thiét 1ap s&n dé cho phép cac dich vu khac
nhau bd sung cho nhau trong viéc cung cap sw hd tro phi hop. Dé tang cuwdng phdi hop hiéu qué & cap
hoat déng va cung cap tiép can dén cac dich vu bao vé phi hop cho nan nhan budn ngudi, cac Chinh
Pht d& ap dung cac co ché khac nhau trong cac giai doan bao vé nan nhan cu thé.” Ngay tw luc dau,
diéu hiru ich 1a vach ra cac ddi tac lién quan, vai trd cdia ho va dich vu bdo vé ma ho cung cép.

Cac co ché phéi hop gitra cac td chirc Chinh Phu

va ’Phi Chinh Pha dwoc mo ta r]hu’ la “mo6t khudn Lo khuyén:

kho hop tac thdng qua do cac té chirc Chinh Pha . ) )

thyc hién bdn phan ciia minh dé bao vé va thac ~ Irieén khai cac co ché phoi hop
day nhan quyén ctia ngudi bi budn ban, phéi hop
nd lwc cta ho trozg hop tac ddi ta’c,chién luoc véi hop téc lién co quan 13 mot didu kién tién
xa hoi da? Sl.J’.l’ I\/lac d‘: cam If?t cy,capﬁchumh quyét cho sw thanh cdng ciia bat ky chién
tri cung cap mot khudn kho C!’]O viéc l:zao ve tang lvoc quéc gia hoac dia phuong nhim ngan
cwdng, mot p,hu’o’ng‘ tién pho bién dé trién khai chan va dau tranh chéng nan budn ngudi.
nhq’ng cam két la bé,ng cach chinh thirc hoa sy Vi du vé thwc hanh tét bao gém cac thi tuc
ph6| hO’p glﬁ’a Cxa’C doi tac lién quan chinh phl-:l Yé Vén hanh tiéu ChUén (SOPS), cac CUQC hOp
phi chinh pha dé giup nan nhan buQn nguoi tiep thudng xuyén ciing nhu cac co ché danh
can cac dich vu ho fro'va bao vé. Bang cach @b gig ya giam sat duoc nhét tri va st dung bdi
hop cac nha cung cap dich vu phu hop theo hinh cac ddi tac lien quan khac nhau.

thirc nay, viéc thire thi phap luat, chinh sach va thi

tuc lién quan dén bao vé dwoc cai thién.

Phdi hop & cip hoat dong dé dam bao sw

Céc co ché phéi hop déng thdi cho phép trao ddi cac thwe hanh tét nhat vé bao vé da dbi tac. Chung cé
thé hé tro hop tac vé bao vé song phwong, khu vure va quéc té, bang cach cho phép céac té chirc tlr mot
quyén tai phan tham gia hiéu qua vé&i cac td chirc chéng nan budn ngudi & cac quyén tai phan khac. Ly
twdng nhét, cac co ché nay khong chi dwoc str dung nhw 1a céng cu dé hd tro diéu tra va khéi td, ma
con chu yéu tap trung vao viéc bao vé nan nhan budn ngu’c‘yi.45

Céc co ché phéi hop hiéu qua du rong vé pham vi dé bao trum moi hinh thirc béc 16t (bao gdm ca béc
16t tinh duc va lao déng va cac hinh thirc boc 16t khac nhw cét 1ay noi tang), déi twong nan nhan (bao
gdm nam gi&i va tré em trai cling nhw phu ni¥ va tré em gai), va hinh thirc budn nguoi (bao gdm budn
ngwdi ndi dia va xuyén qudc gia). Cac co ché phdi hop hiéu qua va hiéu lwc duwoc dwa trén mot mo ta
ré rang vé vai trd clia cac co quan tham gia khac nhau, bao gom tai 1anh dao va trach nhiém gii trinh.

Céc Uy ban lién nganh vé budn ngudi cé thé 1a mét co ché phéi hop hivu ich, tap hop cac dai dién ti
tw phap hinh s, viéc lam, nhap cw, lao déng va cdng nghiép, dich vu xa hdi, va cac linh vwc chinh phu
lién quan khac dé giam sat thue thi chién lwoc qudc gia va giai quyét cac van dé mai ndi khép tat ca cac
phong ban ctia chinh phd. Hoi nghi ban tron québc gia cé thé dwoc triéu tap dé phuc vu nhw mot co ché
tham van chinh thire gitra chinh pha va xa hoi dan sw, cdng doan va cac ddi tac lién quan trong nganh
coéng nghiép. Nhém lam viéc déng thoi cé thé dwoc thanh 1ap dé gidi quyét cac van dé budn ngudi cu
thé, hoac dé giai quyét cac van dé hoat dong trong cac trwérng hop ca nhan.

43 V& viéc trién khai hop tac quéc té lién Chinh Phi vé nan budn ngudi, xem Cam Nang ASEAN vé Hop Tac Phap Ly Quéc Té vé Cac Trwdng Hop Budn Nguwdi, Ban Thu ky
ASEAN, thang 8 nam 2010.

44 Céc Co Ché Gioi Thiéu Qudc Gia, Két hop cac né luc dé bao vé Cac Quyén clia Nguoi Bi Budn Ban: Cam Nang Thuc Hanh, OSCE/ODIHR, 2004, trang 15.

45 Xem Budn Ngudi: Binh Luan Chung cta LHQ vé Phuong Huéng EU - Cach Tiép Can Dya Trén Nhan Quyén, OHCHR/ NHCR/UNICEF/UNODC/UN Phu nir LHQ va ILO,

2011, trang 50 va Cac Phat Trién NRM Hién Tai trong Khu Ve OSCE, ODIHR, 2008.
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Trién khai cam két chinh tri dé ting cwong phéi hop trong bao
vé nan nhan buén ngw&i

Céc cam két chinh tri hiéu qua (bao gdbm MOU) dé cap dén mét sé yéu té cbt 16i, bao gébm:
« Cac do6i tac cam két, quyén thwe hién cuia ho va cac linh viec ma ho sé hoat dong
+ Cac nguyén tac va muc dich co ban cta sw hop tac
+ Cac nhém doéi twong duoc hwédng loi tir sy cam két
« Sép xép cho théng tin lién lac va trao déi thong tin an toan va bao mat
» Cac thu tuc hop tac
» Cac bién phap thich hogp danh cho tré vi thanh nién.

Trong thuwe t&, cac cam két chinh tri dworc trién khai khi cac dbi tac cia ching thuc hién nhirng

hanh dong sau day dé bdo vé nan nhan budn ngudi:

« Céc cam két chinh tri dwoc hd tro bdi cam két tai chinh day da

* Nguwai bj tinh nghi Ia nan nhan buén ngudi, dwoc xem nhw la nan nhan ctia téi pham cho
muc dich hé tro va bdo vé ban dau, bat ké tinh trang di cw clia ho ho&c sy tham gia cla ho
trong cac hanh vi pham t6i do hau qua clia nan budn nguwoi

+ Nan nhan buén nguoi gid dinh duoc théng bao bang 1&i néi va bang van ban, bang ngdn
nglr ma ho hiéu, vé cac co hdi cho bao vé va hd tro

* Nan nhan buén ngwoi gia dinh dwoc cho phép mét giai doan phan anh

« Chd & an toan va cac dich vu hd tro can thiét dwoc thiét 1ap sén cho cac nan nhan budn
ngwdi gid dinh, bat ké tinh trang di tri hodc sw sin sang ctia ho dé tham gia vao mot cudc
diéu tra tw phap hinh sw

« Céc dbi tac Chinh Pha va Phi Chinh Pha lién quan tham khéo y kién vé bao vé nhirng
ngudi cé quyét dinh hop tac véi cac co quan tw phap hinh sw hodc quyét dinh hdi hwong

« Céc dbi tac Chinh Phu va Phi Chinh Phi tham khado y kién véi nhau vé viéc liéu cac nan
nhan buén nguoi gia dinh cé ddi mat véi mébi nguy hiém tir ké budn ngudi

+ Nan nhan buén nguwoi gid dinh duoc théng bao bang I1&i néi va bang van ban, bang ngén
ng ma ho hiéu, vé qui trinh twong lai cGa thd tuc té tung phap ly

+ Nan nhan buén ngui gia dinh dugc ho tdng bdi cac nha cung cép dich vu truéc, trong va
sau khi thu tuc té tung phap ly

« Céc nan nhan budn ngudi nhan duoc hd tro cho bdi thwdng, hé tro tai chinh, hodc dén bu
lién quan dén chan thwong, mat mat hodc tén thwong phai ganh chiu

« Cac nhu cdu bao vé cac nan nhan budn ngudi dwoc xem xét sau khi co két luan clia bat
ky qué trinh tw phap hinh sy dé hé tro' ho tai hda nhap kinh té va xa hoi bén virng va giam
nguy co bi tra thu va tai bi buén ban.




Phan 4:

Tém tat cac 1&i khuyén cho bao vé nan nhan budn nguwoi
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Bao vé nan nhan buén ngwoi phu hop véi thwe hanh tét nhit:

Hwéng Dan 6 cta Van Phong Cao Uy Nhan Quyén (OHCHR) vé Cac Nguyén Tac
va Huwéng Dan Buwoc Khuyén Nghi vé Nhan Quyén va Budn Ngudi khuyén rang
céac chinh pha, va khi lién quan, cac td chire lién chinh phi va phi chinh pha, nén
xem xét:

+ Dam béo rang cac nan nhan khéng bi giam gil trong bat ky hinh thirc nhap cw
hoac giam gilr khac

« Dam bao rang cac nan nhan khéng bi bat buéc phai chap nhan bét ky dich vu bao
vé hodc tro gitp ma ho khéng déng y tiép nhan

+ Théng bao cho nan nhan vé quyén tiép can cac dai dién ngoai giao va lanh sw tir
Quéc Gia qudc tich ctia ho

« Bao vé nan nhan khdi cac méi de doa, tdn thwong hodc bi tra dia tir ké budn
ngudi, bao gdm viéc tén trong sw riéng tw va khong tiét 16 danh tinh cta ho.

Tién hanh danh gia rui ro xuyén suét qua trinh tw phap hinh sw: Cac nhu ciu
bao vé cac nan nhan sé khac nhau trwée, trong va sau phién xét x&. Theo do, viéc
tbt nhat I cac Chinh Pha tién hanh danh gia rii ro & mai giai doan clia qué trinh nay
dé dam bao rang cac dich vu bao vé duwgc cung cap cho cac nan nhan dwoc diéu
chinh @& giai quyét hiéu qua cac nhu cau bao vé thay dbi cta ho.

Cung cép hd tro treéc phién xét xir cho nan nhan va nhan chirng cta nan
budn ngwei: Cac diéu khoan bdo vé cia Nghi Dinh Thuw Nan Budn Ngudi cung
cép cac tiéu chuén t6i thiéu cho ho tro trwdc phién toa xét xt¢r cho nan nhan va nhan
ching cGia nan budn ngwdi. Cac Chinh Phu nén thiét lap sdn mét quy trinh chinh
thirc dé& cung cép hé tro nay. Céc té chirc phi chinh phii c6 nang luc va cac td chirc
xa hoi dan sw hiéu vé hé théng tw phap hinh sw va dwoc dao tao chuyén mén trong
Viéc cung cép hé tro’ cho cac nan nhan c6 thé hd tro trong viéc cung cép céac dich
vu hd tro nay.

H6 tro nan nhan xuyén sudt qua trinh tw phap hinh sw: Cac Chinh Phu can
cung cép cho cac nan nhan théng tin toan dién, bang ngén ngtr ma ho hiéu, tuy
chon c6 s8n cho ho bao gdm véi vai trd 1a nhan chirng trong té tung tda an. Béng
thei, cac Chinh Phi can phan d4u gidp cac nan nhan tiép can luat sw doc 1ap dé hé
tro ho hiéu cac quyén va nghia vu phap Iy cta ho.

Thiét 1ap san cac bién phap bao vé danh cho nan nhan va nhan chieng tré em
cutia nan budn ngwi: Cac Chinh Phi cé thé xem xét dwa ra cac bién phap va cac
hd tro chirng thwe dé bao vé ngudi dé bi hai, tw ddng ¢ sdn cho nan nhan tré em.
Bao vé khac ciing c6 thé dwoc xem xét, chang han nhw cho phép ndp trinh ghi hinh
cac cudc phdng van clia canh sat véi nan nhan tré em va/hodc cac nhan chirng lam
béng chng chinh yéu. Tuy nhién, nan nhan tré em khéng nén dwoc yéu cau tham
gia, d3c biét la khi ching da bj chan thwong nghiém trong.

Dam bao cac bién phap hé tro va bao vé la khéng phai la ly do xui khién tham
gia: Céac bién phap hd tro va bdo vé nén dwoc cung cap dwéi hinh thire ma khéng
chuyén bién thanh bat c hinh thirc xui khién vén cé thé lam xéi mon vu khoi tb.
Bét clv didu gi dwoc cung cAp cho cac nhan chirng, bao gdm chd & va thi thuc, vi
du, nén dwoc ghi lai va hop ly héa, va sy lam dung hd trg dwoc xac dinh va gidi
quyét kip thoi.
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